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1 INTRODUGCAO

As contas anuais, objeto de apreciagdao nos presentes autos, refletem a conduta da
Sra. Suziany Paste Gongalves Oliveira, diretora presidente, no exercicio de suas
fungbes administrativas no Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do

Municipio de Aguia Branca — ABPREV, no exercicio de 2016.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES tem suas competéncias
previstas nos art.s 31, § 1° 71 a 75, da Constituicdo Federal; nos art.s 71 a 75 da
Constituicdo Estadual; e na Lei Complementar Estadual 621/2012 — Lei Orgénica do
TCEES, de forma que, dentre as competéncias a ele atribuidas, destaca-se a
avaliagcdo dos atos de gestdo dos ordenadores de despesas e administradores
publicos em geral, refletido nos resultados da gestdo orgamentaria, financeira,
patrimonial e operacional, traduzidos nas contas anuais por ele prestadas, com o
consequente julgamento pela regularidade, regularidade com ressalvas ou

irregularidade das contas.

Atendendo as disposi¢des contidas no art. 135 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Espirito Santo — RITCES e na Instrucdo Normativa TC 34/2015, a Sra.
Suziany Paste Gongalves Oliveira, diretora presidente em exercicio, encaminhou,
por meio do Sistema CIDADES-WEB-PCA, a Prestacao de Contas Anual relativa ao
exercicio financeiro de 2016, autuada nesse Tribunal como Processo TC 6933/2017,
composta pelas demonstracdes contabeis e demais pecas e documentos que
integram a referida PCA, constituindo-se nas contas da unidade gestora Instituto de

Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Aguia Branca.

Com vistas ao julgamento das contas de gestdo da Sra. Suziany Paste Gongalves
Oliveira, as contas ora apresentadas, e 0s processos conexos e/ou continentes
apensados, foram objeto de andlise pelo auditor de controle externo que subscreve
o presente Relatério Técnico (RT), cujas constatacbes apresentam-se

analiticamente nele descritas.

A anadlise das contas em questdo teve seu escopo delimitado pela Resolugdo TC
297, de 30 de agosto de 2016, sendo realizada com base na apreciagédo das pegas e

demonstrativos encaminhados pelo gestor responsavel.
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Considerando o resultado da analise do processo sob apreciacdo, tem-se a

evidenciar o que segue:

2 FORMALIZAGAO
21 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestacdo de Contas foi encaminhada a este Tribunal nos termos do art. 141 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo?, por meio do
Controle Informatizado de Dados do Espirito Santo (CIDADES-WEB/PCA)°.

No tocante ao prazo, conforme consta no relatério denominado de ‘Prestagdes de
Contas Anuais Entregues’ consultado no CIDADES-WEB/PCA®* a prestagdo de
contas do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Aguia Branca —
ABPREV foi entregue em 31/03/2017, observando, portanto, o prazo regimental®.
Ressalta-se que nos termos da Instrucdo Normativa TC 34/2015, art. 12, inciso I, e
art. 14, § 3° a Prestacdo de Contas Anual sera considerada entregue apds a sua

regular homologacéao.

Registra-se a emissao de notificagcao eletrénica, em 05/06/2017, para retificacao de
arquivos nao estruturados da prestacao de contas encaminhada, nos termos do art.
15 da IN TC 34/2015. Diante da referida solicitagcao de retificagdo, a unidade gestora

atendeu ao termo de notificagdo em 27/06/2017.

Considerando a regularidade e integridade dos documentos encaminhados para
analise, o prazo para julgamento das contas objeto de apreciacdo nos presentes

autos encerra-se em 31/12/2018, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 71,
inciso lll, da Constituicao Estadual c/c art. 168 da Resolugdo TC 261/2013.

? Resolugdo TC 261/2013.
3 Instrugdo Normativa TC n°. 034, de 02 de junho de 2015, que regulamenta a remessa ao TCE-ES,
por meio da internet, dos dados da prestacdo de contas anual das entidades municipais da
?dministragéo direta e indireta regidas pela Lei Federal n°. 4.320/64 e da outras providéncias.

Consulta realizada em 28/06/2017.
> Art. 139. Salwo disposicédo legal ou regulamentar em contrario, os processos de prestagdes de
contas dewerdo ser encaminhados anualmente, até o dia 31 de marco do exercicio sequinte.
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2.2 ASSINATURA DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Foi verificado, por meio do sistema CIDADES-WEB/PCA, que o0s arquivos
encaminhados foram assinados eletronicamente pelo gestor responsavel pelo envio
das contas, Sra. Suziany Paste Gongalves Oliveira, pela contabilista responsavel,
Sra. Claudia Cuerci Fedeszen Mozdzen, e pela responsavel pelo controle interno,
Sr. Hadeon Falcao Pereira, nos termos do § 1°do art. 14 da IN TC 34/2015.

3 GESTAO PUBLICA

O Regime Proprio dos Servidores Publicos do Municipio de Aguia Branca foi
instituido por meio da Lei Municipal 523, de 17 de maio de 2002. O rol de beneficios
concedidos aos seus segurados esta previstos no art. 17 da referida legislacao,

constituiu-se em:

| — quanto ao segurado:
a) Aposentadoria porinvalidez;
b) Aposentaria voluntaria por tempo de contribui¢ao;
c) Aposentadoria voluntaria por implemento de idade;
d) Aposentadoria compulsoria.
Il — quanto ao dependente:
a) Pensao por morte do segurado;
b) Pensao por desaparecimento ou auséncia do segurado.

Para custear tais despesas, por meio do art. 67 da Lei Municipal 523/2002, foram

fixadas as seguintes fontes de custeio:

a) Contribuigdes sociais do Municipio de Aguia Branca, bem como por seus
Poderes, suas autarquias e por suas fundagdes publicas empregadoras;

b) Contribuigbes sociais dos segurados;

c) Rendimentos das aplicagdes financeiras e de demais investimentos
realizados com as receitas previstas neste art;
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d) Aluguéis e outros rendimentos n&o financeiros do seu patrimonio;
e) Bens, direitos e ativos transferidos pelo Municipio ou por terceiros;

f) Outros bens nao financeiros cuja propriedade lhe for transferida pelo
Municipio ou por terceiros;

g) Recursos provenientes de convénios, contratos, acordos ou ajustes de
prestacao de servicos ao Municipio ou a outrem;

h) Verbas oriundas da compensacao financeira para os beneficios de
aposentadoria e pensao entre os regimes previdenciarios na forma da
legislacao especffica;

i) Dotacdes orcamentarias;
j) Transferéncias de recursos e subvengdes consignadas no orgcamento do
Municipio;
k) Doacgdes, legados, auxilios, subvengdes e outras rendas extraordinarias ou
eventuais.
A aliquota da contribuicdo mensal dos segurados sera de 11%, incidente sobre a
base de calculo das contribui¢bes, nos termos do art. 3° da Lei Municipal 522/2002.
A aliquota do custo normal, de competéncia do ente da Federacao, sera de 16,84%,
incidente sobre a remuneracdo dos servidores ativos, nos termos do art. 4° da Lei
Municipal 522/2002, com redagao alterada pela Lei Municipal 1.115/2013. A aliquota
de contribuicdo especial, de competéncia do ente da Federagao, foi definida pelos
art.s 1° e 2° da Lei Municipal 858/2008, com redagao alterada pela Lei Municipal

1.115/2013, com base nos seguintes percentuais:

ANO CUSTO EM %

De julho de 2013 a junho de 2014 . 7,00 %
De julho de 2014 a junho de 2016 Rk 10,00% ]
.

" De julho de 2016 a junho de 2018 [ 14,00%

|
De julho de 2018 a junho de 2020 . 18.00%
De julho de 2020 a junho de 2043 22,00%
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Posteriormente, as aliquotas das contribui¢gdes previdenciarias suplementares foram
modificadas pela Lei Municipal 1.385, de 24 de novembro de 2016, ndo havendo

interferéncia na aliquota exigida ao longo do exercicio em analise.

As contribuicdes do servidor e a patronal deverdo ser repassadas ao RPPS até o
décimo dia util do més subsequente ao da ocorréncia do fato gerador, nos termos do
art. 79 da Lei Municipal 523/2002.

De acordo com o Demonstrativo da Avaliagdo Atuarial (DEMAAT), encaminhado em
2017, data-base: 31/12/2016, o Regime Proprio de Previdéncia Social possui 237

servidores ativos, 47 aposentados e 12 pensionistas, totalizando 462 segurados.

Constata-se que a propor¢cdo de ativos/inativos estd em 4,01, significando um
quadro preocupante® para o Regime Proprio de Previdéncia de Aguia Branca,

segundo classificagédo de Nogueira (fls. 220/221)".

3.1 GESTAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

No exercicio de 2016, o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Aguia Branca — ABPREV arrecadou receitas e realizou despesas, com
base na Lei Orcamentaria Anual, aprovada por meio de Lei Municipal 1.340/2015,

nos seguintes montantes:

® Os RPPS de cada grupo foram qualificados no que se refere a relagdo existente entre o numero
total de servidores ativos e o numero total de aposentados e pensionistas, conforme as
seguintes faixas de “Situagao™
a) Critico (até 3,0): Para cada aposentado ou pensionista existem no maximo 3 sernidores
ativos. Um RPPS nessa situagido possivelmente ja apresenta um déficit financeiro, que esta
sendo suprido pela utilizagdo de recursos do Ativo Liquido acumulado no passado ou por meio
de aportes mensais repassados pelo Estado ou Municipio.
b) Preocupante (mais de 3,0 até 5,0): Para cada aposentado ou pensionista existem entre 3 e
5 senidores ativos. Talvez esse RPPS ainda nao apresente déficit financeiro, mas a relagao
indica que brevemente a arrecadagao das contribuicbes sobre a folha de pagamento dos
senidores ativos se tornara insuficiente para o pagamento das aposentadorias e pensoes.
c) Razoavel (mais de 5,0 até 10,0): Para cada aposentado ou pensionista existem entre 5 e
10 senvidores ativos. Situagao intermediaria, na qual o RPPS ainda mantera o seu superavit
financeiro por algum tempo.
d) Confortavel (mais de 10,0): Para cada aposentado ou pensionista existem mais de 10
senidores ativos. O RPPS mantera seu superavit financeiro por um periodo consideravel,
, permitindo que seu Ativo Liquido continue tendo acumulagado de recursos. [g.n]
NOGUEIRA, Narlon Gutierre. O equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS: de principio constitucional
a politica publica de estado. Brasilia: MPS, 2012. 336 pag.
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Tabela 01: Arrecadacéao do Exercicio — ABPREV Em R$ 1,00
Regime de previdéncia Prevista Arrecadada

1.1. Receita Tributaria 0,00 0,00
1.2. Receita de Contribuicées 2.765.000,00 2.392.953,75
1.3. Receita Patrimonial 2.217.000,00 3.106.776,48
1.9 Outras Receitas Correntes 118.000,00 13.995,39
Totais 5.100.000,00 5.513.725,62

Fonte: Demonstrativos BALORC e BALEXO — Prestacdo de Contas Anual/2016.

No tocante as despesas foram executadas os seguintes valores no decorrer do

exercicio financeiro:

Tabela 02: Despesas do Exercicio — ABPREV Em R$ 1,00
Despesas/ Fungao de Governo Administragao Previdéncia Total
Créditos Iniciais aprovados na LOA 180.000,00 4.920.000,00 5.100,00
Créditos Adicionais — Suplementares 5.000,00 9.000,00 14.0000,00
Créditos Adicionais — Especiais 0,00 0,00 0,00
Movimentagdes de Créditos (5.000,00) (9.000,00) (14.000,00)
Dotacao Atualizada 180.000,00 4.920.000,00 5.100.000,00
Total da Despesa Empenhada 105.257,10 1.076.790,80 1.182.047,90
Total da Despesa Liquidada 105.257,10 1.076.790,80 1.182.047,90
Total da Despesa Paga 105.257,10 1.076.790,80 1.182.047,90

Fonte: Demonstrativos BALORC e BALEXO - Prestagao de Contas Anual/2016.

No confronto das receitas arrecadadas e as despesas empenhadas no exercicio, 0
RPPS apresentou superavit no valor de R$ 4.331.577,72.

Tabela 03: Apuragéo do Resultado Or¢gamentario da entidade

Receitas Arrecadadas Despesas Empenhadas
R$ 5.513.725,62 R$ 1.182.047,90
Déficit: R$ 0,00 Superavit: R$ 4.331.577,72

Total Geral: R$ 5.513.725,62 Total Geral: R$ 5.513.725,62

Fonte: Balango Orgamentario (BALORC) — Prestagdo de Contas Anual/2016.

Pode-se observar que as arrecadacdes do exercicio foram suficientes para arcar
com o pagamento da folha de beneficios previdenciarios dos aposentados e
pensionistas do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Aguia Branca no decorrer do exercicio 2016, inferindo que as receitas de

contribuicbes decorrentes das aliguotas do custeio normal foram suficientes para

manutencdo das atividades e dos pagamentos de beneficios do RPPS:
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Tabela 04: Equilibrio Financeiro com base na Aliquota Normal de Custeio Em R$ 1,00
Analise financeira do RPPS

Receita de Contribuicédo 2.392.953,75

(+) Demais Receitas, exceto patrimonial 13.995,39

(~) Receita de Contribuicdo decorrente de aliquota suplementar destinada a

) e . 664.606,56

formar reservas e amortizar o déficit atuarial

= Receita de C?ontnbwgoes Liquida (decorrente da arrecadacédo das aliquotas 1.742.342,58

normal de custeio)

Despesas previdenciarias empenhadas 1.076.790,80

Resultado Positivo 665.551,78

Fonte: Demonstrativo BALORC, BALEXO, DEMREC e BALVER - Prestagdo de Contas Anual/2016.

Da andlise dos dados acima, constata-se que a Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Aguia Branca possui capacidade de formacéo

de reserva, tendo contribuido neste exercicio com um montante de R$ 665.551,78.

Tabela 05: Capacidade de Formacao de Reservas Em R$ 1,00
Formacao de Reservas

Saldo do Exercicio Anterior (exceto recursos da taxa de administragdo) 16.567.801,71
;L)];I':izﬁelta de Contribuigdo para formagdo de reservas e amortizagio do déficit 664.606,56
(+) Rendimentos das Aplicagbes Financeiras 3.106.776,48
= Saldo Aplicado que deveria existir para amortizagdo do déficit atuarial 20.339.184,75
= Sa_ldp dasNApllcagoes Financeiras existentes (exceto recursos da taxa de 20.649.449 68
administragio)
= Acréscimo das reservas do RPPS 310.264,93

Fonte: Demonstrativo DEMTRA, BALEXO e BALVER — Prestagéo de Contas Anual/2016.

Desta forma, verifica-se que situagao financeira do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Aguia Branca apresenta-se equilibrada, com
recursos suficientes para arcar com o pagamento de beneficios previdenciarios,
mantendo uma capacidade de formacdo de reservas, refletindo no saldo dos

investimentos que tiveram aumento de 24,63% em relagéo ao exercicio anterior.

3.1.1 DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS

Com base nas pegas e documentos que integram a prestacdo de contas anual
(relatério de gestédo, balanco financeiro, termo de verificagédo das disponibilidades,
extratos bancarios, dentre outras pegas apresentadas na forma da Instrugdo
Normativa TC 34/2015), avaliou-se as disponibilidades financeiras do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Aguia Branca — ABPREV, as
quais totalizam, em 31/12/2016, R$ 21.344.736,76 e constatou-se que a totalidade

dessas disponibilidades encontravam-se depositadas em instituicdes financeiras
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oficiais, conforme determina a Constituicdo Federal de 1988 (§ 3° do art. 164) e a Lei

de Responsabilidade Fiscal.

Tabela 06: Disponibilidades Financeiras/Investimentos Temporarios

Em R$ 1,00

Descrigao

Valores

21.344.736,76

1.1.1.1 Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional
1.1.1.1.1.Caixa e Equivalentes de Caixa — Consolidagao

21.344.736,76

1.1.1.1.1.06.00 Conta Unica — RPPS

89.747,64

1.1.1.1.1.06.01.000 BANCO CONTA MOVIMENTO —RPPS

89.747,64

1.1.1.1.1.50.00 Aplicagdes financeiras de liquidez imediata

21.254.989,12

1.1.1.1.1.50.99.000 OUTRAS APLICACOES FINANCEIRAS

21.254.989,12

TOTAL DAS DISPONIBILIDADES E INVESTIMENTOS

21.344.736,76

Fonte: Demonstrativo BALVER e TVDISP — Prestagédo de Contas Anual/2016.

Avaliou-se, ainda, se as disponibilidades financeiras do regime proprio de
previdéncia social foram depositadas em contas especificas do Instituto de
Previdéncia e se existem fundos especificos pertencentes a esta entidade, com
depdsitos e aplicagdes de recursos distintos em cada fundo, conforme determina o §

1°do art. 43, da LC 101/2000 — LRF. Segue a sintese do Balang¢o Financeiro:

Tabela 07: Sintese do Balango Financeiro Em R$ 1,00

Descrigao No Exercicio

(a) Saldo Financeiro para o Exercicio Seguinte 21.344.736,76
(b) Saldo Financeiro do Exercicio Anterior 17.085.011,81
(c) Geragao de caixa no exercicio (a) — (b) 4.259.724,95
(d) Decorrentes da execugao orgamentaria (g) — (h) 4.331.677,72
(g) Receita Arrecadada 5.513.725,62
(h) Despesa Empenhada 1.182.047,90
(e) Decorrente de Interferéncias Financeiras (i) — (j) 0,00
(i) Transferéncias Financeiras Recebidas 0,00
(j) Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00
(f) Decorrente da Movimentagao Extra Orcamentaria (1) — (m) (71.952,77)
(1) Ingressos 43.395,85
(m) Desembolsos 115.348,62

Resultado Financeiro do Exercicio (d) + (e) + (f) 4.259.724,95

Fonte: Demonstrativo BALFIN — Prestacdo de Contas Anual/2016.

Detalhou-se na tabela a seguir o resultado do Superavit/Déficit por Fonte de

Recursos apresentado no Balangco Patrimonial da entidade:
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Tabela 08: Demonstrativo do Superavit/Déficit Por Fonte de Recursos EmR$ 1,00
Fonte de Recurso dos RPPS Déficit Superavit
100 — Recursos Ordinarios 0,00 0,00
401 — Recursos do Regime Proprio de Previdéncia 0,00 21.581.300,31
402 — Recursos do Fundo Financeiro 0,00 0,00
403 — Recursos do Fundo Previdenciario 0,00 0,00
404 — Recursos da Taxa de Administragdo 236.563,55 0,00
405 — Recursos do Superavit da Taxa de Administragao 0,00 0,00
Resultado Consolidado: 236.563,55 21.581.300,31

Fonte: Demonstrativo BALPAT — Prestagédo de Contas Anual/2016.

No exercicio financeiro de 2016, o resultado das aplicagdes financeiras contribuiu

com 7,29% do resultado financeiro do exercicio.

Tabela 09: Resultado das Aplicagdes Financeiras no Exercicio Em R$ 1,00
Regime de previdéncia Fundo Previdenciario

Remuneragdo dos investimentos em renda fixa 3.106.776,48

Remuneragao dos investimentos em renda variavel 0,00

Rendimento das aplicagdes financeiras 3.106.776,48

Fonte: Demonstrativos BALEXO — Prestagc&do de Contas Anual/2016.

Os recursos acumulados do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Aguia Branca, que se encontram aplicados no mercado financeiro,

sofreram um aumento no montante de R$ 4.265.554,19.

Tabela 10: Recursos Acumulados — ABPREV Em R$ 1,00
Regime de previdéncia Fundo Previdenciario

(a) Valor Total dos Investimentos no exercicio 21.254.989,12

(b) Valor Total dos Investimentos no exercicio anterior 16.989.434,93

(c) = (@) — (b) Resultado dos Investimentos no exercicio 4.265.554,19

Fonte: Demonstrativos BALPAT e BALVER (Conta 11400000) — Prestagdo de Contas Anual/2016.

Constatou-se também a inexisténcia de bens imdveis da unidade gestora destinados

a investimentos, conforme registros do Balango Patrimonial (BALPAT).

Indicativos de irreqularidade

3.1.2 CLASSIFICACAO INDEVIDA DE INVESTIMENTOS EM CONTA CONTABIL
DE EQUIVALENTES DE CAIXA

Base Normativa: arts. 85 e 87 da Lei Federal 4.320/1964; e, PCASP (6% ed.).

Verifica-se indicio de que a unidade gestora tenha classificado indevidamente os

investimentos dos recursos do RPPS na conta contabil 1.1.1.1.1.50.00 — ‘Aplicag¢des
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Financeiras de Liquidez Imediata’, conforme informagdes do balancete de
verificagao contabil (BALVER).

Em andlise ao grupo de contas abrangido pela conta contabil 1.1.1.1.0.00.00 —
‘Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional, verifica-se que sua fungao se
restringe ao registro do somatério de valores em caixa e em bancos, bem como
equivalentes, que representam recursos com livre movimentagédo para aplicagdo nas
operagdes da entidade e para os quais nao haja restricbes para uso imediato, nao

se aplicando ao registro de recursos vinculados geridos pelo RPPS.

Consultando ao Plano de Contas Aplicavel ao Setor Publico®, vigente para o
exercicio de 2016, observa-se a existéncia de grupo de contas destinado ao registro
de investimentos dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, especificamente no
grupo da conta contabil 1.1.4.0.0.00.00 — ‘Investimentos e Aplicagbes Temporarias a
Curto Prazo’, assim como em seus desdobramentos, representando a melhor pratica

para o registro de recursos vinculados geridos pelo RPPS.

Diante do exposto, sugere-se CITAR a diretora presidente do ABPREV, responsavel
pela unidade gestora, para a apresentacdo de justificativas quanto ao indicio de

classificacao de investimentos do RPPS em conta contabil inapropriada.

Destaca-se ainda a existéncia de ponto de controle especifico no relatério conclusivo
do sistema de controle interno (RELUCI), que ressalta a necessidade do
acompanhamento de registros contabeis em conformidade com as normas

brasileiras de contabilidade, conforme transcrito abaixo:

Avaliar se os registros e as demonstra¢cdes
contabeis foram realizados de acordo com os
principios fundamentais de contabilidade e
com as normas brasileiras de contabilidade
aplicadas ao setor publico.

Registros contabeis
- normas | Resolugdo CFC n°
brasileiras de | 750/1993 c/c
contabilidade NBC-T 16

Sim

Considerando que o sistema de controle interno informa que avaliou a adog¢ao das
normas brasileiras de contabilidade na escrituragdo contabil da unidade gestora,
sugere-se CITAR o gestor responsavel pelo controle interno para apresentagéo de
justificativas quanto ao indicio de classificacdo de investimentos do RPPS em conta

contabil inapropriada.

8 Disponivel em: https://www.tce.es.gov.br/cidades/pcm-prestacao-de-contas-mensal/?ano=2016.

Acesso em 23/08/2017.
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3.1.3 LANCAMENTO INJUSTIFICADO EM CONTA DE AJUSTES DE
EXERCICIOS ANTERIORES NO PATRIMONIO LIQUIDO

Base Normativa: arts. 85 e 89 da Lei federal 4.320/1964; Resolucdo CFC
1.132/2008 (aprova a NBC T 16.5 — Registro Contabil); e, Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP (62 ed.).

Em analise ao Balango Patrimonial (BALPAT), identificou-se registro injustificado na
conta de ‘Ajustes de Exercicios Anteriores’ do patriménio liquido, no montante de
R$16.482.089,62, responsavel pela inversdo de uma situagdo liquida negativa, no
exercicio de 2015, no valor de R$ 13.391.387,64, convertendo-a para uma situagao

liquida positiva, no exercicio de 2016, no valor de R$ 210.079,40.

A NBC T 16.5, aprovada pela Resolucdo CFC 1.132/2008, dispbe que o
reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes e erros de registros ocorridos
em anos anteriores ou de mudangas de critérios contabeis deve ser realizado a

conta do patriménio liquido e evidenciado em notas explicativas.

Porém, nao foi identificada nota explicativa ao Balango Patrimonial (BALPAT) apta a
justificar a operagdo com tamanha relevancia em relagdo ao patriménio da unidade
gestora do RPPS.

Diante do exposto; considerando que o langamento na conta contabil de ‘Ajustes de
Exercicios Anteriores’ inverteu a situagdo liquida negativa da unidade gestora,
envolvendo o montante de R$ 16.482.089,62, correspondendo ao montante superior
a metade de todo o capital gerido pela entidade; e, considerando a auséncia de nota
explicativa justificando o langcamento na conta contabil de ‘Ajustes de Exercicios
Anteriores’ de tamanha relevancia; sugere-se CITAR a diretora presidente do
ABPREV, responsavel pela unidade gestora, para a apresentagcao de justificativas
quanto ao indicio de langamento injustificado em conta de ‘Ajustes de Exercicios

Anteriores’.

Destaca-se ainda a existéncia de ponto de controle especifico no relatério conclusivo
do sistema de controle interno (RELUCI), que ressalta a necessidade do
acompanhamento de registros contabeis em conformidade com as normas

brasileiras de contabilidade, conforme transcrito abaixo:
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Avaliar se os registros e as demonstracdes
contabeis foram realizados de acordo com os
principios fundamentais de contabilidade e
com as normas brasileiras de contabilidade
aplicadas ao setor publico.

Registros contabeis
- normas
brasileiras de
contabilidade

Resolugdo CFC n°
750/1993 clc
NBC-T 16

Sim

Considerando que o sistema de controle interno informa que avaliou a adog¢ao das
normas brasileiras de contabilidade na escrituragdo contabil da unidade gestora,

sugere-se CITAR o gestor responsavel pelo controle interno para apresentacéo de

justificativas quanto ao indicio de langamento injustificado em conta de ‘Ajustes de

Exercicios Anteriores’.

3.2 RECONHECIMENTO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

De acordo com os principios de contabilidade, as Normas de Contabilidade
aplicadas ao Setor Publico e o Manual de Contabilidade (MCASP), as contribuigdes

previdenciarias devem ser reconhecidas mensalmente pelo principio da

competéncia, com base nas informagdes geradas na folha de pagamento.

Tabela 11: Receita de contribuicdes devidas ao RPPS (regime de competéncia) EmR$ 1,00
ORGhos | Copiuisaodo] Conrolilo | Coprbucie | Commensy | TOTAL
Prefeitura Municipal 486.616,66 0,00 744.966,87 532.684,75 1.764.268,28
Fundo Municipal de Satde 114.347,04 0,00 175.054,68 123.968,74 413.370,46
Camara Municipal 69.430,26 0,00 106.291,30 75.649,33 251.370,89
Instituto de Previdéncia 0,00 4.762,52 0,00 0,00 4.762,52
TOTAL 670.393,96 4.762,52 1.026.312,85 732.302,82 2.433.772,15

Fonte: Demonstrativo DEMREC - Prestagdo de Contas Anual/2016.

Com base nestes fatos geradores, verificou-se a contabilizacdo destes valores nas
Variagbes Patrimoniais Aumentativas (VPA), que s&o as receitas por competéncia,
na contabilidade do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Aguia Branca — ABPREV:

Tabela 12: Registro das Contribuicées dos Servidores Vinculados ao RPPS EmR$ 1,00
4.2.1.1.0.00.00 Contribuicées Sociais — RPPS Valores Registrados
4.2.1.1.1.00.00 Contribuicées Sociais — RPPS — Consolidagao 722.315,57

4.2.1.1.1.02.00 Contribuicdo do Segurado ao RPPS 722.315,57
4.2.1.1.1.02.01 Contribui¢cdo do servidor— RPPS 717.253,97
42.1.1.1.02.02 Contribui¢cdo do aposentado — RPPS 5.061,60

4.2.1.1.2.00.00 Contribuicoes Sociais — RPPS - Intra OFSS 1.872.953,29
421.1.2.01.00 Contribui¢cbées Patronais ao RPPS 1.872.953,29
421.1.2.01.01 Contribuicédo Patronal de Servidor Ativo — RPPS 1.872.953,29
TOTAL GERAL REGISTRADO 2.595.268,86

Fonte: Demonstrativo BALVER — Prestacdo de Contas Anual/2016.
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Constatou-se que o registro contabil da contribuicdo do servidor civil representa
38,29% da contribuigdo patronal, apresentando equilibrio no reconhecimento de
contribuigdes previdenciarias patronais (aliquota custo normal = 16,84%; aliquota
custo suplementar/1° semestre = 10%; e, aliquota custo suplementar/2° semestre =

14%) e de servidores (aliquota = 11%) em registros contabeis.

Indicativos de irreqularidade

3.2.1 AUSENCIA DE REGISTRO POR COMPETENCIA DE VARIACOES
PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS DECORRENTES DE CONTRBUICOES
PREVIDENCIARIAS

Base Normativa: arts. 85, 100 e 101 da Lei Federal 4.320/1964; arts. 1° e 2° da Lei
Municipal 1.115/2013; e, principio da competéncia (Resolugdo CFC 750/1993).

Em consulta ao demonstrativo de receitas devidas ao RPPS (DEMREC), que
evidencia o registro por competéncia da receita devida por 6rgao/entidade vinculada
ao RPPS, conforme evidenciado atravées da Tabela 11, identificou-se o total em
contribuicdes previdenciarias devidas ao Instituto de Previdéncia dos Servidores

Publicos do Municipio de Aguia Branca, resumidamente evidenciadas a seguir:

Tabela 13: Receitas devidas ao RPPS (regime de competéncia) Em R$ 1,00
ORGAOS Contribuicdo Contribuigéo Contribuicdo | Contribuicao TOTAL
do Segurado do Inativo Patronal Suplementar
TOTAL 670.393,96 4.762,52| 1.026.312,85 732.302,82 2.433.772,15

Fonte: Demonstrativo DEMREC - Prestagcédo de Contas Anual/2016.

Porém, em consulta ao balancete contabil de verificacdo (BALVER), observa-se
indicio de desequilibrio nos registros de Variagbes Patrimoniais Aumentativas
contidos nas contas contdbeis destinadas ao controle de contribuicoes

previdenciarias, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 14: Desequilibrio na evidenciagao de contribuicoes previdenciarias Em R$ 1,00
Contribuicoes Sociais — RPPS Total

(a) Conta 421110201000 — Contribuicdo do senidor — RPPS 717.253,97

(b) Conta 421110202000 — Contribuicdo do aposentado — RPPS 5.061,60

(b) Conta 421120100000 — Contribuicdo patronal de senidor ativo — RPPS 1.872.953,29

Total = (a) + (b) + (c) 2.595.268,86

Fonte: Demonstrativo BALVER — Prestacdo de Contas Anual/2016.
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Tais circunstancias revelam uma diferenca de R$ 161.496,71 entre o registro
contabil de Variacbes Patrimoniais Aumentativas (VPA) de contribuicbes

previdenciarias e o necessario registro por competéncia dessas receitas.

Diante do exposto, sugere-se CITAR a diretora presidente do ABPREV, responsavel
pela unidade gestora, possibilitando a apresentagdo de justificativas quanto ao
indicio de divergéncia no registro contabil da receita de contribuigdes previdenciarias

por competéncia.

Destaca-se ainda a existéncia de ponto de controle especifico no relatério conclusivo
do sistema de controle interno (RELUCI), que ressalta a necessidade do
acompanhamento de registros contabeis em conformidade com os ‘principios

fundamentais’ de contabilidade, devidamente transcrito abaixo:

Avaliar se os registros e as demonstragdes
contabeis foram realizados de acordo com os
principios fundamentais de contabilidade e
com as normas brasileiras de contabilidade
aplicadas ao setor publice.

Registros contabeis

- normas | Resolugdo CFC n°
brasileiras de | 750/1893 c/c
contabilidade NBC-T 16

Sim

Considerando que o sistema de controle interno informa que avaliou a adogao dos
‘principios fundamentais’ de contabilidade na escrituragdo contabil da unidade
gestora, abrangendo os registros por competéncia de Variagbes Patrimoniais
Aumentativas, sugere-se CITAR o gestor responsavel pelo controle interno para
apresentacdo de justificativas quanto ao indicio de divergéncia identificada na

contabilizagao de contribuicbes previdenciarias por competéncia.

3.2.2 AUSENCIA DE REGISTRO CONTABIL ESPECIFICO PARA
CONTRIBUICOES PATRONAIS SUPLEMENTARES

Base Normativa: arts. 85, 100 e 101 da Lei Federal 4.320/1964; art. 1° da Lei
Municipal 1.115/2013; e, principio da competéncia (Resolugdo CFC 750/1993).

Observa-se que o ente da Federagdo escolheu como forma de equacionamento do
déficit atuarial, a instituicdo de contribuicdo suplementar, por meio da Lei Municipal

1.115/2013, em percentuais crescentes.

No entanto, ndo se vislumbra no balancete de verificacdo contabil (BALVER) o

registro dessa contribuicdo previdenciaria adicional e, consequentemente, a
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segregacao desse recurso para cobrir o déficit esperado. Identificou-se apenas o
registro de Variagdo Patrimonial Aumentativo na conta contabil ‘4.2.1.1.2.01.00 —
‘Contribuicdo Patronal de Servidor Ativo’, relacionada a contribuicdo patronal, sem
respectivo registro que possibilite a distingdo entre contribuicbes normais e

suplementares.

Ressalta-se que o 6rgao de Controle Interno possui dentre seus procedimentos de
controle, estabelecidos pela IN TC 34/2015, a obrigatoriedade de avaliar se os
registros e as demonstracbes contabeis foram realizados de acordo com os
principios de contabilidade e com as normas brasileiras de contabilidade aplicadas
ao setor publico. Entretanto, em seu parecer conclusivo, nido indicou nenhuma

irregularidade relacionada aos registros contabeis.

Diante do exposto, sugere-se CITAR a diretora presidente do ABPREV, assim como
o controlador geral, para que apresentem as justificativas relacionadas aos indicios
de auséncia de registros contabeis especificos para as contribuicbes previdenciarias

suplementares.

3.2.3 RECEITA DE MULTAS E JUROS POR RECOLHIMENTO EM ATRASO

Das contribui¢des previdenciarias recolhidas fora do prazo, cabe a incidéncia de

multas e juros, nos termos do art. 82 da Lei Municipal 523/2002.

Art. 82. As contribuigcbes pagas em atraso ficam sujeitas a atualizagao pelo
indice de correcéo dos tributos municipais, além de cobranca de juros de
mora de 1% (um por cento) por més de atraso ou fragdo e multa de 2%
(dois por cento), todos de carater irretratavel, sem prejuizo da
responsabilizagdo e das demais penalidades previstas nesta Lei e
legislacao aplicavel.

Constatou-se que nao houve arrecadagao de receitas provenientes de multas e juros
de mora de contribuicbes patronais e de servidores recolhidas em atraso, no
exercicio de 2016, apesar da existéncia de previsdo or¢gamentaria para a sua

arrecadacéao, conforme balancete de execugcdo orgamentaria da receita (BALEXO).
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3.2.4 RECEITA DE COMPENSACAO FINANCEIRA ENTRE OS REGIMES

Verificou-se que o Instituto de Previdéncia firmou convénio com o Ministério da
Previdéncia para operacionalizagdo da compensacao financeira entre o Regime
Geral de Previdéncia e o Regime Préprio, visto que o mesmo estimou a receita de
compensacdo previdenciaria como redutora das provisbes matematicas
previdenciarias, sendo realizada transferéncia pelo Ministério da Previdéncia no
exercicio, motivo pelo qual consta a efetiva arrecadacdo no Balancete da Receita
Orcamentaria (BALEXO), no montante total de R$ 13.995,39, assim como de
registro em Variacdo Patrimonial Aumentativa, através da conta contabil
49.9.1.3.01.00 — ‘Compensacgao financeira entre RPPS/RGPS’, demonstrativos

estes que compdem o processo de prestagao de contas da unidade gestora.

Indicativo de irreqularidade

3.24.1 REGISTRO ORCAMENTARIO E PATRIMONIAL INSUFICIENTE EM
RECEITA DE COMPENSACAO PREVIDENCIARIA

Base Normativa: arts. 85, 100 e 101 da Lei Federal 4.320/1964; e, principio da
competéncia (Resolugdo CFC 750/1993).

Em analise ao relatério de gestdo (RELGES), verifica-se que o fluxo mensal de
compensacgdo previdenciaria envolveu uma arrecadagdo anual de R$ 19.262,10,

baseada nos seguintes valores mensais:

RELGES- COMPEMNSACAQC PREVIDEMCIARIA- ()

FLUXO FINANCEIRC MENSAL DE COMPENSACAC PREVIDENCIARLA

ANCO - 2016 |
I _ i |
COMPETEMNCLA i WALORES |
| JANEIRCO RS 1.284,14
 FEVEREIRO N RS 1284 14 i
PARC O i RS 1.284,14 -
I B i RS 1.284 14 |
PAATO - '*[ RS 1.284,14 i |
JUMNHOD ) RS 1.284.14 -
FAULHG i | =5 1. 284, 14 - '
[AcosTO [ "% 1 2a4.14 1
[SETEMBRO G E I T -T e P !
OUTUBRO RS 1.284.14
mio | Rs z.568.28
ilﬂ:ﬁﬂ?o - r RS 3.852.42 ]
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Porém, em analise aos registros contabeis evidenciados no balancete contabil de
(BALVER),
Aumentativas no valor de R$ 13.995,39, revelando uma diferengca de 5.266,71 em

verificagao observa-se movimentacdo em Variagdes Patrimoniais

relagado ao valor apresentado pelo relatério de gestéo.

Diante do exposto, sugere-se CITAR a diretora presidente do ABPREV, responsavel
pela unidade gestora, possibilitando a apresentagdo de justificativas quanto ao
receita de compensacao

indicio de divergéncia no registro contabil da

previdenciarias por competéncia.

3.3 RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS

3.3.1 RECOLHIMENTO DE CONTRBUICOES PREVIDENCIARIAS DEVIDAS
PELOS ORGAOS E ENTIDADES VINCULADOS AO RPPS

Com base nas pecgas que integram a prestagdo de contas anual (demonstrativo da
receita de contribuicbes previdenciarias devidas e arrecadadas, balancete de
execugdo orcamentaria da receita e despesa, resumos da folha de pagamento,
demonstrativo das despesas de contribuigdes previdenciarias, balancete de
verificagdo contabil, dentre outras), foram avaliados os recolhimentos de valores
devidos em contribuicbes previdenciarias, a titulo de obrigacbes patronais devidas
pelos 6rgdos e entidades vinculadas ao RPPS, bem como, obriga¢des retidas dos

servidores e recolhidos para o pelo Instituto de Previdéncia de Aguia Branca.

Primeiramente, para apurar os valores devidos, foram observadas as aliquotas de
contribuigdo patronal (normal e suplementar) e contribuicdo de servidores, previstas
1.115/2013,
evidenciadas no demonstrativo de receitas de contribuicbes devidas e recebidas
pela unidade gestora do RPPS (DEMREC):

na Lei assim como as contribuicbes previdenciarias

Municipal

Tabela 15: Receitas repassadas ao RPPS Em R$ 1,00
P Contribuigao Contribuigcao Contribuigcao Contribuigcao
LB do Segurado do Inativo Patronal Suplementar R
Prefeitura Municipal 443.082,16 0,00 678.319,52 477.277,22 1.598.678,90
Fundo Municipal de Satude 104.691,62 0,00 160.273,10 111.680,01 376.644,73
Camara Municipal 69.430,26 0,00 106.291,30 75.649,33 251.370,89
Instituto de Previdéncia 0,00 4.762,52 0,00 0,00 4.762,52
TOTAL 617.204,04 4.762,52 944.883,92 664.606,56 2.231.457,04
Fonte: Demonstrativo DEMREC - Prestagdo de Contas Anual/2016.
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Identificadas as contribuicdes previdenciarias arrecadadas de cada entidade ou
6rgdo vinculado ao RPPS do municipio de Aguia Branca, foi possivel realizar o

cruzamento dos valores devidos (tabela 11) e efetivamente recolhidos ao Instituto de

Previdéncia (tabela 15).

Tabela 16: Receita ndo repassada aos Fundos Previdenciarios do RPPS EmRS$ 1,00
A = ntri 1 ntri 1 ntri I ntri 1
SR gg Stegb:raggg CZOtlngl:i\?: ° COP;trglrJ\:Iao gt(:plteniz:r(l}ta;: HOLeL
Prefeitura Municipal 43.534,50 0,00 66.647,35 55.407,53 165.589,38
Fundo Municipal de Satde 9.655,42 0,00 14.781,58 12.288,73 36.725,73
Camara Municipal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Instituto de Previdéncia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 53.189,92 0,00 81.428,93 67.696,26 202.315,11

Fonte: Demonstrativo DEMREC - Prestagao de Contas Anual/2016.

Em funcdo de divergéncia apurada entre os valores devidos e os efetivamente
repassados em contribuigbes previdenciarias, observa-se que a Prefeitura de Aguia
Branca e o seu Fundo Municipal de Saude representam os principais devedores de

contribuicdes previdenciarias ao RPPS, referente ao exercicio de 2016.

Conciliados os valores devidos e repassados ao RPPS, identificou-se que os valores
devidos e nao repassados pela Prefeitura Municipal e pelo Fundo Municipal de
Saude referem-se a competéncia de dezembro de 2016 e encontram-se registrados

na conta contabil 1.1.2.1.0.0.00 — ‘Créditos Tributarios a Receber'.

Considerando disposigao contida no art. 79 da Lei Municipal 523/2002, prevendo-se
que a arrecadagao e o recolhimento mensal das contribuicbes devidas ao RPPS
deverao ser efetuados ao ABPREV até o décimo dia util do més subsequente ao da
ocorréncia do respectivo fato gerador, conclui-se pela regularidade da divergéncia
entre o valor devido e o repassado ao RPPS, ensejando o seu reconhecimento em

créditos a receber do RPPS.

3.3.2 RECOLHIMENTO DE CONTRBUICOES DEVIDAS PELA UNIDADE
GESTORA

Com base nas pecgas que integram a prestagdo de contas anual (demonstrativos da
divida flutuante e fundada, balancete da execugdo orgamentaria da despesa,
resumos da folha de pagamento, demonstrativo das despesas de contribui¢cdes

previdenciarias, dentre outras), foram avaliados os valores devidos das contribuigdes
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patronais e se esses valores foram empenhados, liquidados e pagos, a titulo de
obrigacbes previdenciarias (contribuicdo patronal) devidas pelo |Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Aguia Branca, bem como, os valores
retidos dos servidores e recolhidos para o Regime Geral de Previdéncia Social e ao

Regime Préprio de Previdéncia Social.

Tabela 17: Apuragéo da Contribuicdo Patronal devida pelo RPPS Em R$ 1,00
Apuracao de valores devidos ao RPPS TOTAL
(a) Base de Calculo das Contribuigdes — 1° semestre (FOLRPP) 455.106,47
(b) Aliquota Patronal Normal + Suplementar (%) — Lei Municipal 1.115/2002 26,84%
(c) Valor devido de contribuigdes patronais para custeio (a*b) 122.150,58
(d) Base de Calculo das Contribuigbes — 2° semestre (FOLRPP) 604.651,20
(e) Aliquota Patronal Normal + Suplementar (%) — Lei Municipal 1.115/2002 30,84%
(f) Valor devido de contribuigdes patronais para custeio (a*b) 186.474,43
(g) Valor total em contribuicoes previdenciarias patronais (c+f) 308.625,01

Fonte: Lei Municipal 1.115/2002, Demonstrativos FOLRPP — PCA/2016.

Primeiramente, para apurar os valores devidos, foram observadas as aliquotas de
contribuicdo patronal normal e suplementar, previstos na Lei Municipal 1.115/2002, e
a base de contribuicdo evidenciada nas folhas de pagamento dos servidores

vinculados a unidade gestora do RPPS, conforme tabela anterior.

Em fungcdo de inconsisténcias identificadas na folha de pagamentos dos servidores
vinculados ao RPPS, conforme analises seguintes, a contribuicdo patronal devida foi
apurada com base no produto das aliquotas patronais (aliquota custo normal =
16,84%; aliquota custo suplementar/1° semestre = 10%; e, aliquota custo
suplementar/2° semestre = 14%), previstas pelos art.s 1° e 2° da Lei Municipal

1.115/2013, e a base de calculo evidenciada pela folha de pagamentos.

No tocante aos registros de natureza orgamentaria, demonstram-se os valores
evidenciados nos demonstrativos contabeis referentes ao registro das contribuigdes
previdenciarias devidas pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
Aguia Branca, bem como, as contribuigdes previdenciarias retidas dos servidores e

recolhidas aos institutos de previdéncia:
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Tabela 18: Contribuigdes previdenciarias recolhidas pelo ABPREV Em R$ 1,00
Regime de previdéncia Empenhado Liquidado Pago
Regime Préprio de Previdéncia Social 0,00 0,00 0,00
Regime Geral de Previdéncia Social 0,00 0,00 0,00
Totais 0,00 0,00 0,00
Fonte: Demonstrativo BALEXO (conta orcamentaria: 3.1.90.04.15/ 3.1.90.13.02/ 3.1.90.92.05/

3.1.90.92.06 e 3.1.91.13.03/ 3.1.91.13.13/ 3.1.91.92.05/ 3.1.91.92.06) — Prestagcdo de Contas

Anual/2016.
Tabela 19: Contribuigcdes previdenciarias retidas dos servidores do ABPREV  Em R$ 1,00
Regime de previdéncia Inscrigoes Baixas
Regime Proprio de Previdéncia Social 0,00 0,00
Regime Geral de Previdéncia Social 0,00 0,00
Totais 0,00 0,00

Fonte: Demonstrativos BALFIN, DEMDFL, BALVER (conta contabil: 2.1.8.8.1.01.01 e 2.1.8.8.1.01.02)
— Prestagao de Contas Anual/2016.

3.3.2.1 REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)

Com base no resumo anual da folha de pagamento dos servidores vinculados ao
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), e no balancete de verificagao, pecas
integrantes da prestacdo de contas anual encaminhada, identificaram-se os valores
devidos, liquidados e pagos, referente as contribuigdes patronais, bem como os

valores retidos, consignados e recolhidos dos servidores, conforme segue:

Tabela 20: Contribuicdes previdenciarias devidas pelo ABPREV Em R$ 1,00
Regime Préprio de Previdéncia Social Valores
(A) Contribuicbes devidas — Resumo Anual da Folha de Pagamento 308.625,01
(B) Contribuigdes liquidadas — Balancete de Execugdo Orgamentaria 0,00
(C) Contribuicdes pagas — Balancete de Execugdo Orgamentaria 0,00
(D) Diferenga (A — C) — Valor 308.625,01
(E) Diferencga (D / A) — Percentual 100%
Fonte: Demonstratios FOLRPP, BALEXO (conta da despesa: 3.1.91.13.03/ 3.1.91.13.13/
3.1.91.92.05/ 3.1.91.92.06) — Prestagcao de Contas Anual/2016.
Tabela 21: Contribuicdes previdenciarias retidas dos servidores Em R$ 1,00
Regime Proéprio de Previdéncia Social Valores
(A) Contribuigbes retidas — Resumo Anual da Folha de Pagamento 5.061,60
(B) Contribuigbes consignadas — Balancete de Verificagao 0,00
(C) Contribui¢gbes recolhidas — DEMDFL 0,00
(D) Diferenga (A — C) — Valor 5.061,60
(E) Diferenga (D / A) — Percentual 100%

Fonte: Demonstratios FOLRPP, BALFIN, DEMDFL, BALVER (conta contabil: 2.1.8.8.1.01.01) —

Prestagdo de Contas Anual/2016.
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Para fins de andlise das contas, no exercicio de 2016, considerando-se o total das
contribuigdes previdenciarias (servidores e patronal), observa-se que o Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Aguia Branca ndo tem efetuado o

recolhimento/pagamento dos valores devidos/retidos, conforme demonstrado:

Tabela 22: Contribuicdes previdenciarias totais Em R$ 1,00
Regime Proprio de Previdéncia Social Valores

(A) Contribuigbes totais devidas/retidas 313.686,61

(B) Contribuicbes totais recolhidas/pagas 0,00

(C) Recolhimento (B/A x 100) — Percentual 0,00%

Fonte: Demonstrativos FOLRPP, BALFIN, DEMDFL, BALVER - Prestagcdo de Contas Anual/2016.

Indicativo de irreqularidade

3.3.2.1.1 AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS AO RPPS

Base Normativa: arts. 40, caput, e 149, § 1°, da Constituicido da Republica
Federativa do Brasil; art. 2° da Lei Federal 9.717/1998; e, arts. 1° e 2° da Lei
Municipal 1.115/2013.

Apurou-se indicio de que o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
Aguia Branca, no decorrer do exercicio de 2016, tenha liquidado e pago despesa
com contribuicdes previdenciarias patronais, vinculadas ao regime proprio de

previdéncia municipal, em montante inferior ao devido, conforme quadro a seguir:

Tabela 23: Contribuicdes previdenciarias devidas pelo ABPREV Em R$ 1,00
Regime Proprio de Previdéncia Social Valores
(A) Contribuicdes devidas — Resumo Anual da Folha de Pagamento 308.625,01
(B) Contribui¢gbes liquidadas — Balancete de Execugdo Orgamentaria 0,00
(C) Contribuicdes pagas — Balancete de Execucdo Orgamentaria 0,00
(D) Diferenga (A — C) — Valor 308.625,01
(E) Diferenca (D / A) — Percentual 308.625,01

Fonte: Demonstrativos FOLRPP, BALEXO — Prestagdo de Contas Anual/2016.

Ressalta-se que, em fungdo de inconsisténcias identificadas na folha de pagamentos
dos servidores vinculados ao RPPS, conforme andlises seguintes, a contribuigao
patronal foi apurada com base no produto das aliquotas de contribui¢des (aliquota
custo normal = 16,84%; aliquota custo suplementar/1° semestre = 10%; e, aliquota
custo suplementar/2° semestre = 14%), previstas pelos arts. 1° e 2° da Lei Municipal
1.115/2013, e a base de calculo evidenciada pela folha de pagamentos, conforme

evidenciado pela tabela 17 deste Relatorio Técnico.
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Considerando-se o total das contribuicdes previdenciarias patronais devidas pela
unidade gestora, observa-se existéncia de indicios de que o ABPREV nao tenha

efetuado o recolhimento/pagamento dos valores devidos ao RPPS.

Além disso, observam-se indicios de que as contribui¢des previdenciarias retidas de
servidores, conforme informado pela folha de pagamentos (FOLRPP), ndo tenham

sido devidamente recolhidas ao RPPS, conforme evidenciado:

Tabela 24: Contribuicdes previdenciarias retidas dos servidores Em R$ 1,00
Regime Préprio de Previdéncia Social Valores
(A) Contribuigées retidas — Resumo Anual da Folha de Pagamento 5.061,60
(B) Contribuicbes consignadas — Balancete de Verificagao 0,00
(C) Contribui¢gdes recolhidas — DEMDFL 0,00
(D) Diferenca (A — C) — Valor 5.061,60
(E) Diferenga (D / A) — Percentual 100%

Fonte: Demonstratios FOLRPP, BALFIN, DEMDFL, BALVER (conta contabil: 2.1.8.8.1.01.01) —
Prestagédo de Contas Anual/2016.

Diante do exposto, identificada a auséncia de pagamento de contribuigdes
previdenciarias, contrariando o valor apurado pela base de calculo da folha de
pagamento, sugere-se CITAR a diretora presidente do ABPREV, responsavel pela
unidade gestora, possibilitando a apresentacédo de justificativas quanto aos indicios

de auséncia de recolhimento/pagamento de contribuigbes previdenciarias ao RPPS.

Destaca-se ainda a existéncia de ponto de controle especifico no relatério conclusivo
do sistema de controle interno (RELUCI), que ressalta a necessidade de
acompanhamento do recolhimento de contribuigdes previdenciarias, devidamente

transcrito abaixo:

Verificar se as contribuicdes previdenciarias
(patronal e retida dos servidores) e se os
Com‘nbw;_qe.s Lei 9.717/1998, art. pari:elamentos de. débitos previdenciarios )
previdenciarias - | ;. . estdo sendo recolhidas regularmente e se o Sim
N 19, inciso II. . . Lo

recolhimento registro contabil das contribuicdes dos
servidores e do ente estatal esta sendo
realizado de forma individualizada.

Considerando que o sistema de controle interno informa que avaliou o recolhimento
de contribuigdes previdenciarias, sugere-se CITAR o gestor responsavel pelo

controle interno para apresentagao de justificativas quanto aos indicios da auséncia

de recolhimento de contribuicdes previdenciarias ao RPPS.
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3.3.2.2 REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS)

Com base na auséncia de informagdes no resumo anual da folha de pagamento do
exercicio financeiro, dos servidores vinculados ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), e no balancete de verificacdo, pegas integrantes da prestagéo de
contas anual encaminhada pelo gestor responsavel, conclui-se pela auséncia
valores devidos, liquidados e pagos ao RGPS, referentes as contribuicbes do
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Aguia Branca, bem como os

valores retidos, consignados e recolhidos dos servidores.

Indicativo de irreqularidade
3.3.2.3 INCONSISTENCIAS NA GESTAO DA FOLHA DE PAGAMENTOS

Base Normativa: art. 141, paragrafo unico, da Resolugao TC 261/2013 (Regimento
Interno do TCEES); e, Instrucdo Normativa TC 34/2015, Anexo |.

Em andlise ao resumo anual da folha de pagamentos dos servidores vinculados ao
RPPS (FOLRPP), identificou-se a existéncia de inconsisténcias em suas
informacgdes, especificamente com relagdo a divergéncia entre o valor informado em
vantagens na folha de pagamentos (FOLRPP) e o valor da execugdo orgamentaria
da despesa com ‘pessoal e encargos’ (BALEXO), na aliquota patronal indicada para
apuragao da contribuicdo previdenciaria devida pela unidade gestora, assim como

nas informacdes de quantitativo de servidores (FOLRPP).

Com relagdo a divergéncia entre o valor informado em vantagens na folha de
pagamentos (FOLRPP) e o valor da execugdo orgcamentaria da despesa com

‘pessoal e encargos’ (BALEXO), verifica-se a seguinte distor¢ao:

Tabela 25: Divergéncia entre FOLRPP e BALEXO Em R$ 1,00
Total das Vantagens (FOLRPP) X Execugido orgamentaria da Folha (BALEXO)
(+) Valor informado em Vantagens (FOLRPP) 1.114.024,34
(a) Total informado em Vantagens (FOLRPP) 1.114.024,34
(+) Natureza da despesa Pessoal e Encargos Sociais (310000) 1.135.457,47
() Obrigagdes patronais (319013) 0,00
() Obrigagdes patronais — operagdes intra (319113) 0,00
(b) Execugao orcamentaria da Folha (BALEXO) 1.135.457,47
(c) DIFERENCA APURADA = (a) - (b) 21.433,13

Fonte: Demonstrativos FOLRPP e BALEXO - Prestagcado de Contas Anual/2016.
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Com relacao as informacdes de quantitativo de servidores, verifica-se que o arquivo
FOLRPP informa um quantitativo de 44 servidores para o més de dezembro de
2016. Porém, em consulta as informacdes encaminhadas através do sistema
CADPREV® do Ministério da Previdéncia, relacionou-se 48 aposentados e 12
pensionistas para a competéncia de dezembro de 2016, totalizando 60 segurados,

quantidade minima que deveria estar sendo informada pelo arquivo FOLRPP.

MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL - MPS
SECRETARIA DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL - SPPS

DEPARTAMENTO DOS REGIMES DE PREVIDENCIA NO SERVICO PUBLICO - DRFSP

DEMONSTRATIVO DE INFORMAGCOES PREVIDENCIARIAS E REPASSES - DIPR

NOME DO ENTE UF CNPJ BIMESTRE DADOS DE ENVIO

Aguia Branca ES 31.796.584/0001-87 NOW/DEZ - 2018 3102017 14:14:48
PLANO PREVIDENCIARIO PLANO FINANCEIRO TOTAL DO RPPS

5 - N° DE BENEFICIARIOS (somatorio das folhas do ENTE & da UNIDADE

GESTORA) NOV DEZ NOV DEZ NOV DEZ

9.2 - APOSENTADOS 48 48 48 48

0.3 PENSIONISTAS 12 12 12 12

9.4 - DEPENDENTES 107 0 107
PLANC PREVIDENCIARIO PLANO FINANCEIRO TOTAL DO RPPS

3 - N° DE BENEFICIARIOS (somatério das folhas do ENTE e da UNIDADE

GESTORA) NOV DEZ NOV DEZ NOV DEZ

9.1 - SERVIDORES 228 228 228 228

Além disso, considerando informag¢des contidas no estudo de avaliacdo atuarial
encaminhado (DEMAAT), cuja data base dos dados encontra-se posicionada no dia
30 de dezembro de 2016, relacionou-se o quantitativo da populacdo estudada da
seguinte maneira: 237 ativos; 47 aposentados; e, 12 pensionistas. Segue cépia do
referido trecho do estudo de avaliagdo atuarial onde se relaciona o quantitativo de

servidores ativos, inativos e pensionistas:

BT LLOCTR L

whww.atuarialconsultoria.com. br

4 — DISTRIBUICAO DOS SEGURADOS DO FUNDO PREVIDEMNCIARIO

Observacio: Os dados estdo posicionados em 31/12/2016 .

4.1. DISTRIBUICAOD ESTATISTICA DOS SEGURADOS

Tino de sepurado | Quantiasae | (5 e | Remuneresse | ede
Servidores Ativos 237 80.1%: 2.212 96 47,0
Servidores Inativos a7 15,.9% 2.112.,65 67.2
Pensionistas iz a,.1% 1.510,12 &64.8
GERAL 296 100,0%:
o Disponivel em: http://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprevifaces/pages/modulos/dipr/consultar

Demonstrativos.xhtml. Acesso em 19/07/2017.
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Diante do exposto, sugere-se CITAR a diretora presidente do ABPREV, responsavel
pela unidade gestora, para que apresente justificativas quanto aos indicios de
inconsisténcias identificadas no arquivo de folha de pagamentos do RPPS
(FOLRPP).

Além disso, considerando a existéncia de responsabilidade por parte sistema de
controle interno quanto ao encaminhamento de documentos a este Tribunal de

Contas, conforme disposto pela Lei Municipal 1.122/2013:

Art. 5°. Sao responsabilidades da Unidade Central de Controle Interno
referida no art. 6°, além daquelas dispostas nos art. 74 da Constituicdo
Federal e art. 76 da Constituicdo Estadual, também as seguintes:

Il — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional,
supenisionando e auxiliando as unidades executoras no relacionamento
com o Tribunal de Contas do Estado, quanto ao encaminhamento de
documentos e informacgdes, atendimento as equipes técnicas, recebimento
de diligéncias, elaboracdo de respostas, tramitagdo dos processos e
apresentagcdo dos recursos;
Considerando ainda recente modificacdo nos arquivos encaminhados na PCA/2016,
principalmente em relacdo aos arquivos FOLRPP e FOLRGP, cuja estrutura
encontra-se estabelecida por meio da Instrugdo Normativa TC 34/2015, exigindo-se
linguagem de marcagao extensivel (XML), geralmente extraida através de sistema
informatizado de dados; e, considerando a disposicao contida no inciso XVI do art.

5° da Lei Municipal 1.122/2013:

XVI — propor a melhoria ou implantacdo de sistemas de processamento
eletrénico de dados em todas as atividades da administragdo publica, com o
objetivo de aprimorar os controles internos, agilizar as rotinas e melhorar o
nivel das informacgdes;

Sugere-se CITAR o gestor responsavel pelo controle interno para apresentagao de
justificativas quanto aos indicios de inconsisténcias na gestdo da folha de

pagamentos da unidade gestora.

3.4 PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Com relagdo aos parcelamentos de créditos previdenciarios, a analise técnico-
contabil avaliou a existéncia de parcelamentos vigentes no exercicio de 2016,

constante do relatério detalhado dos parcelamentos firmados com a unidade gestora
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(RELPAR), o registro no passivo nédo circulante do Poder Executivo e do Poder
Legislativo, e se essas dividas estdo sendo reconhecidas na contabilidade do
orgaol/entidade e pagas pelos seus devedores, tendo por base o estoque da divida
evidenciado no Balango Patrimonial do exercicio anterior, a movimentagdo no

exercicio corrente e o estoque da divida no encerramento do exercicio.

Também foram analisadas as informacgdes disponibilizadas pelo Ministério da
Previdéncia Social a este Tribunal de Contas'™®, por meio de acordo de cooperacéo
técnica a existéncia de parcelamentos de débitos previdenciarios junto ao RPPS que

nao se encontram registrados na contabilidade da unidade gestora.

Conclui-se pela auséncia de parcelamentos vigentes no exercicio financeiro em

analise.

3.5 GESTAO ATUARIAL

Segundo o art. 40 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, o equilibrio
financeiro e atuarial € um principio basilar para os regimes de previdéncia dos
servidores publicos e também um pilar de sustentabilidade da gestao fiscal
responsavel, em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal, visto que

este desequilibrio pode comprometer as finangas publicas no médio e longo prazo.

Segundo Portaria MPS 403/2008, o equilibrio atuarial € a garantia de equivaléncia,
a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das obrigagdes projetadas,

apuradas atuarialmente, a longo prazo.

A mensuragdo do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS se faz por meio de um
estudo técnico que se denomina Avaliagao Atuarial, e é desenvolvida pela atuaria,
baseado nas caracteristicas biométricas, demograficas e econdbmicas da populagao
analisada, com o obijetivo principal de estabelecer, de forma suficiente e adequada,

0S recursos necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos
pelo plano. Seu papel é avaliar o plano de custeio do RPPS para que se

"% Processo TCE 7.860/2014 celebrado com o Ministério da Previdéncia Social-MPS com o objetivo
de sistematizar o intercambio de informagdes na area previdenciaria para o aprimoramento da
orientagdo, acompanhamento, controle e supenisao da gestdo dos Regimes Préprios da previdéncia
Social — RPPS dos Municipios e do Estado do Espirito Santo, com vigéncia até 17/12/2019.
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mantenha equilibrado, garantindo-se a continuidade do pagamento de beneficios,

exigéncia essa prevista no inciso |, art. 1°, da Lei Federal 9.717/1998.

3.5.1 AVALIAGOES ATUARIAIS

Segundo a Previdéncia Social, as reavaliagbes atuariais anuais devem apurar o

resultado atuarial e as proje¢des atuariais de receitas e despesas.

Analisando-se a legislagdo municipal que versa sobre a matéria previdenciaria,
observou-se que o municipio de Aguia Branca ndo instituiu a segregacédo da massa
no Instituto de Previdéncia, conforme se verifica das informagdes encaminhadas

através do estudo de avaliagao atuarial (DEMAAT).

Com base no DEMAAT, no Relatério de Gestdo e nas Demonstracbes Contabeis
que integram a PCA, verificou-se que o regime de previdéncia realizou avaliagbes

atuariais, conforme determina a Lei Federal 9.717/1998, em seu art. 1°, inciso |.

Tabela 26: Avaliagdo Atuarial Anual Em R$ 1,00
Informagoes Gerais Fundo Previdenciario

Data da Avaliagdo 24/03/2017

Data Base 31/12/2016

Fonte: Demonstrativo do Resultado da Avaliagdo Atuarial (DRAA), disponivel no arquivo DEMAAT —
Prestagdo de Contas Anual/2016.

Nos termos do parecer conclusivo do atuario, o RPPS apresentou saldo em ativos
do Plano Previdenciario em montante equivalente as Provisbes Matematicas
Previdenciarias, evidenciando que o ABPREV encontra-se equilibrado atuarialmente,
observando o principio basilar dos RPPS, previsto no caput do art. 40 da

Constituicao Federal.

Tabela 27: Apuracdo do Resultado Atuarial da entidade Em R$ 1,00
Resultado Atuarial do Fundo Previdenciario

() Provisdes Mat. De Beneficios Concedidos (PMBC) 17.405.806,60

() Provisdes Mat. De Beneficios a conceder (PMBac) 28.101.586,66

(+) Total de ativos do RPPS (21.344.736,76)
RESULTADO ATUARIAL = DEFICIT ATUARIAL 24.162.656,50

(+) Plano de amortizagéo (24.162.656,50)
COBERTURA DO PLANO DE AMORTIZAGAO 0,00

Fonte: Balango Atuarial do Demonstrativo da Avaliagdo Atuarial Anual, data da avaliagdo: 31/12/2016
e data-base: 30/12/2016.
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Com base na avaliagao atuarial (DEMAAT), depreende-se que o ABPREV apresenta
déficit atuarial, em fungdo de seus ativos nao serem suficientes para a cobertura das
provisdes matematicas previdenciarias. Porém, possui um plano de amortizagao

capaz de cobrir o déficit técnico atuarial, apresentando equilibrio exato.

3.5.2 PROJECOES ATUARIAIS

Outro produto da avaliacdo atuarial anual, que deve ser realizada a cada balanco € a
realizacdo das projegcbes atuariais, com vistas a subsidiar a publicagdo dos
demonstrativos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, mas também dar
suporte para alocacao dos recursos dos RPPS na Politica de Investimentos do ente
com vistas a compatibilizar seu fluxo de investimentos com o fluxo de pagamentos,
podendo, desta forma, escolher o tempo das aplicagbes de acordo com a

necessidade de desembolso da entidade.

Por isso, ressalta-se novamente a importancia de que os resultados das proje¢cdes
atuariais sejam proximos da realidade executada pelo 6rgao, visto que o resgate
antecipado de aplicacbes financeiras pode arrecadar perdas na rentabilidade das

aplicagdes, se as mesmas nao forem adequadamente planejadas.

No ambito legal, a necessidade da realizagdo de avaliagdes atuariais foi reforgada
com a publicagdo da LRF, que estabeleceu no seu art. 53, paragrafo 1°, inciso I,
que o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO) devera vir

acompanhado de proje¢des atuariais do regime proprio dos servidores publicos.

Em referéncia aos demonstrativos exigidos pela LRF e publicados pelo Municipio ao
longo do exercicio financeiro, tem-se o Demonstrativo das Receitas e Despesas
Previdenciarias do RPPS, publicado bimestralmente no RREO, que tem o objetivo

de evidenciar o resultado previdenciario e a situagao financeira do RPPS.

Outro demonstrativo exigido trata do Demonstrativo da Projecédo Atuarial do RPPS
(PROATU), que é publicado somente no ultimo bimestre de cada exercicio financeiro
e tem como objetivo dar transparéncia a situacéo atuarial do RPPS por meio das
projecdes atuariais dos planos de previdéncia. Estas proje¢des atuariais consistem

em um fluxo de receitas e despesas ao longo do tempo estimado por 75 anos.
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A gestdo fiscal responsavel prevista na LRF preza pelo acompanhamento

permanente das finangas publicas e da tomada de decisdo com base em dados

atualizados.

A tabela seguinte exibe a publicagdo do Demonstrativo de Projecdo Atuarial

(PROATU) para o Plano Previdenciario, sem reposicdo de massa, quando néo se

utiiza a hipétese de entrada de novos servidores no servico publico municipal

através da realizacdo de concursos, evidenciando um resultado de arrecadagao nula

de receitas a partir de 2053.

Tabela 28: Projecdes previdenciarias do Fundo Previdenciario

Em R$ 1,00

, PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIO SALDO FINANCEIRO
EXERCICIO
Valor (a) Valor (b) Valor (c) = (a-b) Vall‘:r:tg:i)o:)(g :E;;erc.
2017 4.296.478,98 1.453.006,60 2.843.472,38 24.188.209,14
2018 4.479.656,81 1.481.076,85 2.998.579,96 27.186.789,09
2019 4.749.331,21 1.503.866,58 3.245.464,63 30.432.253,73
2020 5.023.030,55 1.560.968,93 3.462.061,62 33.894.315,35
2021 5.286.244,01 1.687.701,01 3.598.543,00 37.492.858,35
2022 5.530.688,34 1.894.396,95 3.636.291,38 41.129.149,73
2023 5.760.057,88 2.132.941,84 3.627.116,04 44.756.265,77
2024 6.025.903,93 2.277.503,44 3.748.400,49 48.504.666,27
2025 6.304.131,00 2.383.484,10 3.920.646,90 52.425.31317
2026 6.479.558,43 2.845.371,39 3.634.187,04 56.059.500,21
2027 6.641.272,49 3.290.770,04 3.350.502,45 59.410.002,66
2028 6.775.547,14 3.773.446,61 3.002.100,53 62.412.103,19
2029 6.955.989,02 4.080.167,04 2.875.821,99 65.287.925,18
2030 7.047.282,11 4.707.164,30 2.340.117,81 67.628.042,98
2031 6.956.565,53 5.406.345,49 1.550.220,04 69.178.263,02
2032 6.925.252,86 5.866.194,80 1.059.058,06 70.237.321,08
2033 6.863.812,51 6.310.082,15 553.730,36 70.791.051,44
2034 6.769.485,11 6.730.827,01 38.658,10 70.829.709,54
2035 6.697.412,54 7.016.343,13 -318.930,59 70.510.778,95
2036 6.458.269,39 7.700.913,37 -1.242.643,98 69.268.134,97
2037 6.353.827,64 7.873.759,29 -1.519.931,65 67.748.203,31
2038 6.215.125,95 7.990.583,70 -1.775.457,75 65.972.745,56
2039 6.099.118,15 8.020.170,17 -1.921.052,02 64.051.693,54
2040 5.999.596,67 8.020.985,27 -2.021.388,60 62.030.304,93
2041 5.889.553,72 7.891.243,72 -2.001.690,00 60.028.614,93
2042 5.776.032,40 7.844.532,06 -2.068.499,66 57.960.115,28
2043 5.645.847,52 7.745.432,90 -2.099.585,38 55.860.529,89
2044 2.946.048,58 7.815.930,96 -4.869.882,38 50.990.647,51
2045 2.615.162,83 8.171.297,02 -5.556.134,20 45.434.513,32
2046 2.311.230,15 7.775.809,80 -5.464.579,64 39.969.933,67
2047 2.016.652,74 7.384.781,94 -5.368.129,20 34.601.804,47
2048 1.696.383,60 7.431.312,09 -5.734.928,49 28.866.875,98
2049 1.390.077,85 7.070.168,70 -5.680.090,85 23.186.785,14
2050 1.077.171,98 6.879.654,48 -5.802.482,50 17.384.302,64
2051 755.559,30 6.719.499,76 -5.963.940,46 11.420.362,17
2052 287.806,76 6.371.120,77 -6.083.314,01 5.337.048,16
2053 0,00 5.821.926,50 -5.821.926,50 -484.878,34
2054 0,00 5.305.384,50 -5.305.384,50 -5.790.262,84
2055 0,00 5.042.206,94 -5.042.206,94 -10.832.469,77
2056 0,00 4.556.695,87 -4.556.695,87 -15.389.165,64
2057 0,00 3.613.854,86 -3.613.854,86 -19.003.020,51
2058 0,00 3.109.208,52 -3.109.208,52 -22.112.229,03
2059 0,00 2.571.850,54 -2.571.850,54 -24.684.079,56
2060 0,00 2.374.694,91 -2.374.694,91 -27.058.774,47
2061 0,00 2.069.823,77 -2.069.823,77 -29.128.598,24
2062 0,00 1.952.182,10 -1.952.182,10 -31.080.780,34
2063 0,00 1.848.522,60 -1.848.522,60 -32.929.302,94
2064 0,00 1.520.607,10 -1.520.607,10 -34.449.910,04
2065 0,00 1.186.750,22 -1.186.750,22 -35.636.660,26
2066 0,00 1.094.328,64 -1.094.328,64 -36.730.988,90
2067 0,00 966.144,71 -966.144,71 -37.697.133,61
2068 0,00 852.021,02 -852.021,02 -38.549.154,63
2069 0,00 736.473,68 -736.473,68 -39.285.628,31
2070 0,00 680.202,95 -680.202,95 -39.965.831,26
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RECEITAS DESPESAS RESULTADO
. PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIO SACOIEINANCERO
EXERCICIO
Valor (a) Valor (b) Valor (c) = (a-b) V’f,:tg:i);)(f F;;e“"

2071 0,00 562.158,31 -562.158,31 -40.527.989,57
2072 0,00 411.930,98 -411.930,98 -40.939.920,55
2073 0,00 290.729,51 -290.729,51 -41.230.650,06
2074 0,00 168.023,77 -168.023,77 -41.398.673,83
2075 0,00 106.304,86 -106.304,86 -41.504.978,69
2076 0,00 75.257,38 -75.257,38 -41.580.236,07
2077 0,00 75.444,46 -75.444,46 -41.655.680,53
2078 0,00 75.632,66 -75.632,66 -41.731.313,19
2079 0,00 75.821,99 -75.821,99 -41.807.135,18
2080 0,00 76.012,45 -76.012,45 -41.883.147,63
2081 0,00 76.204,06 -76.204,06 -41.959.351,69
2082 0,00 76.396,82 -76.396,82 -42.035.748,50
2083 0,00 76.590,73 -76.590,73 -42.112.339,23
2084 0,00 76.785,81 -76.785,81 -42.189.125,04
2085 0,00 76.982,05 -76.982,05 -42.266.107,09
2086 0,00 77.179,48 -77.179,48 -42.343.286,57
2087 0,00 77.378,09 -77.378,09 -42.420.664,65
2088 0,00 77.577,89 -77.577,89 -42.498.242,54
2089 0,00 77.778,89 -77.778,89 -42.576.021,43
2090 0,00 77.981,09 -77.981,09 -42.654.002,52
2091 0,00 78.184,51 -78.184,51 -42.732.187,03
2092 0,00 78.389,15 -78.389,15 -42.810.576,18

Fonte: Demonstrativo PROATU — Prestacédo de Contas Anual/2016.

Pela analise das projegcdes previdenciarias do Fundo Previdenciario, percebe-se

uma evolugdo das despesas previdenciarias até o ano de 2045, quando atingira o

seu pico (R$ 8.171.297,02). A partir dai, esse valor comeca a decrescer. Essa

evolugcdo pode ser vista no grafico abaixo:

Grafico 01: Ewlugado das projegdes previdenciarias do Fundo Previdenciario

10.000.000,00
8.000.000,00
6.000.000,00
4.000.000,00
2.000.000,00
-2.000.000,00
-4.000.000,00
-6.000.000,00
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—— RECEITAS PREVIDENCIARIAS

= RESULTADO PREVIDENCIARIO

DESPESAS PREVIDENCIARIAS

Fonte: Demonstrativo PROATU — Prestagado de Contas Anual/2016.

O grafico demonstra que as receitas do Fundo Previdenciario sédo insuficientes para

a cobertura das despesas previdenciarias. Dessa forma, percebe-se que o resultado

previdenciario € negativo a partir do exercicio de 2035.

Docunent o assi nado digital mente.

Conferéncia emhttp://ww.tce.es. gov. br/

I dentificador:

E0084- D970B- 45453



Proc. TC |6933/2017
FI. 34

As informagdes relativas as proje¢cées previdenciarias tomam por base os valores

projetados no estudo atuarial anual, onde se evidencia o passivo atuarial que
subsidia os registros contabeis de atualizacao das provisbes matematicas

previdenciarias.

Indicativo de irreqularidade

3,521 ESTUDO DE AVALIAGAO ATUARIAL ELABORADO COM BASE EM
DADOS INCOMPLETOS E INCONSISTENTES GERANDO MENSURACAO
INADEQUADA DO PASSIVO ATUARIAL

CRITERIO: art. 13, § 1°, da Portaria MPS 403/2008, Principio da Competéncia e
Oportunidade e NBCT 16.5 e 16.10 (Resolugbes CFC 1.132 e 1.137/2008).

RESPONSAVEIS:

a) SUZYANE PASTE GONCALVES OLIVEIRA - diretora presidente e

ordenador de despesas.

CONDUTA: Promover a elaboragao de estudo de avaliagao atuarial do RPPS com

base em dados incompletos e inconsistentes dos servidores municipais.

NEXO: Ao promover a elaboracdo de estudo de avaliacdo atuarial com base em
dados incompletos e inconsistentes, possibilitou a mensuragdo inadequada das
aliquotas de custeio do plano de beneficios, prejudicando a apuragdo do equilibrio

financeiro e atuarial do RPPS.

CULPABILIDADE: Era exigivel conduta diversa, pois cabe ao gestor do RPPS a
adocido de medidas para o saneamento de inconsisténcias no banco de dados dos
servidores municipais, com o objetivo de proporcionar a correta mensuragao do

passivo atuarial do RPPS.
b) ANA MARIA CARLETTI QUIUQUI - Prefeita Municipal no exercicio de 2016.

CONDUTA: Deixar de promover a atualizacdo da base de dados dos servidores
municipais do Poder Executivo, com o objetivo de subsidiar o estudo de avaliagao
atuarial do RPPS.
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NEXO: Ao deixar de promover a atualizagdo da base de dados dos servidores
municipais do Poder Executivo, com o objetivo de subsidiar o estudo de avaliagao
atuarial do RPPS, possibilitou a mensuracado inadequada das aliquotas de custeio do
plano de beneficios, prejudicando a apuragdo do equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS.

CULPABILIDADE: Era exigivel conduta diversa, pois cabe ao Prefeito Municipal a
adocao de medidas para a atualizagédo do banco de dados dos servidores municipais
do Poder Executivo, com o objetivo de proporcionar a correta mensuracido do

passivo atuarial do RPPS.

c) AMARILDO FRANSKOVIASK - Presidente da Camara Municipal no

exercicio de 2016.

CONDUTA: Deixar de promover a atualizacdo da base de dados dos servidores
municipais do Poder Legislativo, com o objetivo de subsidiar o estudo de avaliagao
atuarial do RPPS.

NEXO: Ao deixar de promover a atualizagdo da base de dados dos servidores
municipais do Poder Legislativo, com o objetivo de subsidiar o estudo de avaliagao
atuarial do RPPS, possibilitou a mensuragao inadequada das aliquotas de custeio do
plano de beneficios, prejudicando a apuragdo do equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS.

CULPABILIDADE: Era exigivel conduta diversa, pois cabe ao Presidente da
Céamara Municipal a adocdo de medidas para a atualizagdo do banco de dados dos
servidores municipais do Poder Legislativo, com o objetivo de proporcionar a correta

mensuragao do passivo atuarial do RPPS.

SITUAGAO ENCONTRADA:

Trata-se de indicativo de irregularidade pela elaboragdo de estudo de avaliagdo
atuarial com base em dados incompletos e inconsistentes, conforme demonstrado

pelo resultado da avaliagéo atuarial (DEMAAT).
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Com base na documentacdo encaminhada, verifica-se que o estudo de avaliagao
(DEMAAT) acusou a

relevantes apresentadas na base de dados encaminhada, o que determinou a

atuarial inexisténcia ou inconsisténcia de informagdes
adocao de premissas técnicas que minimizam efeitos prejudiciais nos resultados da

avaliagao atuarial do RPPS.

A adogdo dessas premissas baseia-se em técnicas da ciéncia atuarial, mas nao
afastam a responsabilidade do gestor em sanear as inconsisténcias existentes no

banco de dados utilizado para a elaboragao das avaliagées atuariais dos RPPS.

Conforme inconsisténcias identificadas pelo atuario, segue parte do item 8.8 do
estudo de avaliagdo atuarial (DEMAAT), encaminhado na remessa de PCA/2016,

onde se encontram evidenciadas as seguintes inconsisténcias:

Tratamento com a Base de Dados - Servidores Ativos

Docunent o assi nado digital mente.

= k3 I TDE REGISTROD
DESCRICAD INCOMSISTENCIAS - PREMISSA UTILIZADA
INCOMNSISTENTE
Identificacd
entificacao do Nenhuma a 0
Segurado
Sexo Nenhuma 0 0
Estado Civil Nenhuma 0
Data de Nascimento Nenhuma [}
Data de |
ata de Ingresso no Nenhuma o
ENTE
Identificagdo do Cargo ~
Nenhuma [}
Atual
Base de Clculo
[Remuner. d Nenhuma o}
Contribuigdo)
Os Servidores ativos que ndc
Mae Foi informado para essa possusm Tempo Anterior de
Tempo de Contribuigde Reavaliagdo Atuarial, o TEMPO 108 Contribuigdo ac RPPS,
para o RGPS AMTERIOR DE CONTRIBU C_.E.D AD - consideramaos uma idade minima
RPPS de 463 dos Servidores Ativos de ingresso no mercado de
trabalho aos 18 anos.
O's Servidores ativos que ndo
Mae Fei informado para essa possusm Tempo Anterior de
Tempo de Contribuicdo Reavaliscdo Atuarial, o TEMPO . Contribuigio ac RPPS,
para outros RPPS .Z.NTE%IIDFC. DE CONTRIBU C_.E_D AD - consideramas uma idade minima
RPPS de 463 dos Servidores Ativos de ingresso no mercado de
trabalhe aos 18 anos.
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O art. 13 da Portaria MPS 403/2008 exige que o parecer atuarial contenha a
avaliacdo da qualidade da base cadastral no que se refere a sua atualizagao,
amplitude e consisténcia. Havendo inadequacdes, determina que o ente federativo

tome providéncias para seu saneamento até a préxima avaliagao atuarial.

Dessa forma, compete ao gestor responsavel a adogao de medidas para a redugao
de inconsisténcias e melhoria na qualidade das informagdes disponiveis no banco
de dados utilizado para a elaboragédo da avaliagao atuarial do RPPS, assim como se
observa em procedimento como recadastramentos e recenseamentos de servidores

ativos, aposentados e pensionistas.

Entende-se que a gestdo das informagdes necessarias a avaliagdo atuarial deve ser
continua, previamente planejada e executada por toda a administracao

municipal, possibilitando a atualizagdo de informacdes dos bancos de dados em

momento anterior ao seu envio ao agente responsavel pelo estudo atuarial.

A Norma NBCT SP 16.5, que trata do registro contabil, em seu item 10, destaca a
possibilidade de utilizacdo subsidiaria de normas nacionais e internacionais na

auséncia de normas contabeis especificas aplicaveis ao setor publico.

Dessa forma, baseando-se no Pronunciamento Técnico CPC 25, do Comité de

Pronunciamentos Contabeis, consta orientacdo acerca da producado de estimativas:

36. O valor reconhecido como provisdao deve ser a melhor estimativa do
desembolso exigido para liquidar a obrigagdo presente na data do balanco.

As provisdes matematicas previdenciarias produzidas por meio de avaliagao atuarial
apresentam-se como estimativas de desembolso que devem ser produzidas com
informagcbes completas e atualizadas, enquadrando-se no conceito de melhor

estimativa possivel.

LUGOCH e SILVA (2014)", fls. 163, esclarecem que a fidedignidade do custo
previdenciario depende basicamente da corre¢ao das informagoes cadastrais

relativas aos segurados do RPPS:

U LUGOCH, Débora. SILVA, Edevaldo Fernandes da. Melhores praticas de gestio e governanga nos
regimes proéprios de previdéncia social — estudo de caso: aderéncia e adequacgado das hipéteses e
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Todos os dados utilizados no calculo do Custo Previdenciario sao
importantes, mas a sua fidedignidade depende basicamente da corregao
das informag¢des cadastrais relativas aos segurados do RPPS. Quanto
mais a base cadastral expressar a real condi¢dao dos servidores e suas
caracteristicas, mais fidedignos serdo os resultados do calculo
atuarial.

Sendo assim, é importante adotar todos os procedimentos para
correcao e ajuste dos dados, sendo necessario definir politicas claras e
baseadas em normativos legais, que obriguem a atualizagdo cadastral, a
corre¢cao das inconsisténcias, ou a complementagao para dados
faltantes, nao castrados no sistema. Assim, a chamada para o
recadastramento, constante e continuo, dos senvidores, deve ser uma
politica de gestdo de pessoas tdo importante, quanto a avaliagdo médica
anual. (g.n.)

Desta forma, a base de dados utilizada para elaboragao das provisbes matematicas
previdenciarias precisa estar completa, consistente e atualizada, com o objetivo de
refletir a composicédo e o perfil dos servidores municipais, resultando na melhor

estimativa possivel do passivo atuarial.

Considerando a necessidade de agao conjunta acerca da manutencdo, atualizagéo e
consisténcia dos dados dos servidores ativos do Poder Executivo e Legislativo,
sugere-se CITAR a diretora presidente do ABPREV, assim como os chefes dos
Poderes Executivo e Legislativo, para apresentarem as razdes de justificativas que
jugarem necessarias, bem como documentos que corroborem seus
esclarecimentos, quanto a auséncia de informacdes atualizadas, completas e
consistentes acerca do tempo de contribuicdo de seus servidores ativos a outros

regimes de previdéncia.

OBJETO: Inconsisténcias da base de dados dos servidores municipais,

relacionadas no item 8.8 do estudo de avaliacdo atuarial (DEMAAT).

EVIDENCIAS: Estudo de avaliagdo atuarial (DEMAAT), com a data base dos dados
posicionada em 31/12/2016.

CAUSA: Elaborar estudo de avaliagao atuarial com base em dados incompletos e

inconsistentes.

premissas atuariais do RPPS do Distrito Federal. Regimes Proprios Aspectos Relevantes: Volume 8, ano
2014.
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EFEITO: Ao elaborar estudo de avaliagdo atuarial com base em dados incompletos
e inconsistentes possibilitou a mensuragdo inadequada das aliquotas de custeio do
plano de beneficios, prejudicando a apuragdo do equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS.

3,53 PLANO DE AMORTIZAGAO PARA EQUACIONAMENTO DO DEFICIT
TECNICO ATUARIAL

De acordo com a Portaria MPS 403/2008, caso a avaliagao indique déficit atuarial,
devera ser apresentado no Parecer Atuarial plano de amortizagdo para o seu
equacionamento, respeitando um prazo maximo de 35 (trinta e cinco) anos para que
sejam acumulados os recursos necessarios para a cobertura do déficit
atuarial. Este plano de amortizacido podera ser revisto nas reavaliagdes atuariais
anuais, respeitando sempre o periodo remanescente para o0 equacionamento,
contado a partir do marco inicial estabelecido pela implementacdo do plano de
amortizacao inicial.

Art. 19. O plano de amortizagao indicado no Parecer Atuarial somente sera

considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente
federativo.

§ 1° O plano de amortizagdo podera consistir no estabelecimento de
aliquota de contribuicdo suplementar ou em aportes periédicos cujos
valores sejam preestabelecidos.

§ 2° A definicdo do plano de amortizagdo devera ser acompanhada de
demonstracdo da viabilidade orcamentaria e financeira para o ente
federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela
Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000. (Portaria MPS 403/2008)

Observa-se que o ente escolheu, como forma de equacionamento do déficit atuarial,
a adocgao de aliquota suplementar, por meio da Lei Municipal 858, de 30 de abril de
2008. Posteriormente, o plano para equacionamento do déficit atuarial foi modificado
pela Lei Municipal 1.115, de 12 de agosto de 2013, assim como pela Lei Municipal
1.385, de 24 de novembro de 2016. Com relagao a ultima modificagcéo, ao longo do

exercicio em analise, foram estabelecidas as seguintes aliquotas:
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Tabela 29: Aliquotas Suplementares instituidas para amortizagédo do déficit atuarial

. . Aliquota de Custeio Aliquota Suplementar .
EEEED d (Normal) (Am?)rtizagéopdo Déficit) (IS ]
2016 16,84% 14,00% 30,84%
2017 16,84% 14,00% 30,84%
2018 16,84% 16,00% 32,84%
2019 16,84% 19,00% 35,84%
2020 16,84% 22,00% 38,84%
2021 16,84% 25,00% 41,84%
2022 16,84% 28,00% 44,84%
2023 16,84% 31,00% 47,84%
2024 a 2043 16,84% 31,82% 48,66%

Fonte: Lei Municipal 1.385/2016 — Prestagcao de Contas Anual/2016.

Constata-se que para o equacionamento do déficit técnico atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia, por intermédio das Leis Municipais 1.115/2013 e 1.385/2016,
foram adotadas aliquotas crescentes, no montante de 10% (dez por cento) para o
primeiro semestre e 14% (quatorze por cento) no segundo semestre, resultando na

seguinte arrecadacéo:

Tabela 30: Recebimento de Recursos para amortizacao do déficit atuarial EmRS$ 1,00
ORGAO VALORES RECEBIDOS

Prefeitura Municipal 477.277,22

Camara Municipal 75.649,33

Fundo Municipal de Saude 111.680,01

TOTAL 664.606,56

Fonte: Demonstrativo de Transferéncias recebidas (DEMTRA) — Prestagdo de Contas Anual/2016.

3.5.4 CONTABILIZACAO DA PROVISAO MATEMATICA PREVIDENCIARIA

O art. 1° inciso |, da Lei Federal 9.717/1998 estabelece que a avaliacdo atuarial
definira o custeio para cobertura do déficit, devendo ser contabilizado, a fim de

garantir o equilibrio financeiro e atuarial do regime préprio de previdéncia social:

Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos senidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal dewerdo ser organizados, baseados em
normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

| - realizacdo de avaliacédo atuarial inicial e em cada balango utilizando-se
parametros gerais, para a organizagdo e revisdo do plano de custeio e
beneficios.

A partir das informagdes evidenciadas no Demonstrativo de Resultados da Avaliagao
Atuarial (DRAA 2017, data base: 31/12/2016) verificou-se que o Balango Patrimonial

evidencia, parcialmente, o registro das reservas matematicas previdenciarias, bem
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como os reflexos do plano de amortizagcdo adotado para o equacionamento de

possiveis déficits atuariais.

Tabela 31: Registro do Resultado da Avaliagao Atuarial Anual Em R$ 1,00
2.2.7.2.0.00.00 Provis 6es matematicas previdenciarias alongo prazo
Provis 6es matematicas previdenciarias alongo prazo - BALVER DEMAAT
2.2.7.2.1.00.00 consolidacdo
2.2.7.2.1.01.00 Plano Financeiro - Provis6esde Beneficios Concedidos 0,00 0,00
Aposentadorias/pensdes/outros beneficios concedidos do plano
2.2.7.2.1.01.01 financeiro do RPPS 0,00 0,00
2.2.7.2.1.01.02 (-) Contribui¢cdes do ente para o plano financeiro do RPPS 0,00 0,00
2.2.7.2.1.01.03 (-) Contribuigdes do inativo para o plano financeiro do RPPS 0,00 0,00
29721.01.04 (-) Contribuicdes do pensionista para o plano financeiro do 0,00 0,00
2.2.7.2.1.01.05 (-) Compensacgao previdenciaria do plano financeiro do RPPS 0,00 0,00
2.2.7.2.1.01.06 (-) Parcelamento de débitos previdenciarios 0,00 0,00
2.2.7.2.1.01.07 (-) Cobertura de insuficiéncia financeira 0,00 0,00
2.2.7.2.1.02.00 Plano Financeiro - Provis6esde Beneficios a Conceder 0,00 0,00
Aposentadorias/pensdes/outros beneficios a concederdo plano
2.2.7.2.1.02.01 financeiro do RPPS 0,00 0,00
2.2.7.2.1.02.02 (-) Contribuigcdes do ente para o plano financeiro do RPPS 0,00 0,00
2.2.7.2.1.02.03 (-) Contribuigdes do ativo para o plano financeiro do RPPS 0,00 0,00
2.2.7.2.1.02.04 (-) Compensagao previdenciaria do plano financeiro do RPPS 0,00 0,00
2.2.7.2.1.02.05 (-) Parcelamento de débitos previdenciarios 0,00 0,00
2.2.7.2.1.02.06 (-) Cobertura de insuficiéncia financeira 0,00 0,00
2.2.7.2.1.03.00 Plano Previdenciario - Provisoes de Beneficios Concedidos 17.405.806,60 | 17.405.806,60
Aposentadorias/pensdes/outros beneficios concedidos do plano
2.2.7.2.1.03.01 previdenciario do RPPS 17.491.543,93 17.491.543,93
2.2.7.2.1.03.02 (-) Contribuicdes do ente para o plano previdenciario do RPPS 0,00 0,00
297.21.03.03 (-) Contribuicdes do inativo para o plano previdenciario do (85.737,33) (85.737,33)
297.21.03.04 (-) Contribuicoes do pensionista para o plano previdenciario do 0,00 0,00
227210305 rpps (-) Compensacao previdenciaria do plano previdenciario do 0,00 0,00
2.2.7.2.1.04.00 Plano Previdenciario - Provisdes de Beneficios a Conceder 28.101.586,66 | 28.101.586,66
292721.04.01 Apo§entaqprias/pensées/outros beneficios a concederdo plano 49.119.796,15 | 49.119.796,15
previdenciario do RPPS
2.2.7.2.1.04.02 (-) Contribuicdes do ente para o plano previdenciario do RPPS | (9.754.923,21) | (9.754.923,21)
2.2.7.2.1.04.03 (-) Contribuigdes do ativo para o plano previdenciario do RPPS | (6.373.699,01) | (6.373.699,01)
297210404 (-) Compensacao previdenciaria do plano previdenciario do (4.889.587,27) | (4.889.587,27)
2.2.7.2.1.05.00 Plano Previdenciario - Plano de Amortizagao (24.162.656,50) | (24.162.656,50)
2.2.7.2.1.05.98 (-) Outros créditos do plano de amortizagédo (24.162.656,50) | (24.162.656,50)
2.2.7.2.1.06.00 Provis6es Atuariais para ajustes do Plano Financeiro 0,00 0,00
2.2.7.2.1.06.01 Provisao atuarial para oscilagado de riscos 0,00 0,00
2.2.7.2.1.07.00 Provis 6es Atuariais para ajustes do Plano Previdenciario 0,00 0,00
2.2.7.2.1.07.01 (+) Ajuste de resultado atuarial superavitario 0,00 0,00
2.2.7.2.1.01.98 (+) Outras provisdes atuariais para ajustes do plano 0,00 0,00

Fonte: Quadro 3 — Resultados do Demonstrativo do Resultado da Avaliagdo Atuarial (DRAA) e
BALVER - Prestacédo de Contas Anual/2016.

Conclui-se que a evidenciagédo contabil das proje¢cdes matematicas previdenciarias

foi realizada em conformidade com o balango atuarial (BALATU) proposto pelo

estudo de avaliagcéo atuarial.
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3.6 GESTAO ADMINISTRATIVA

3.6.1 TAXA DE ADMINISTRACAO

De acordo com o disposto no art. 15 da Portaria MPS 402/2008, para a cobertura
das despesas do RPPS podera ser estabelecida, em lei, Taxa de Administracdo de

até dois pontos percentuais do valor total das remuneragdes, proventos e pensodes
dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio financeiro anterior.

Assim, foi verificado se o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Aguia Branca cumpriu tal limitacdo e se ha dispositivo em lei municipal

regulamentando o assunto.

Por meio do art. 83 da Lei Municipal 523/2002, observou-se que o Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Aguia Branca estabeleceu uma
taxa de administragdo de até 2% (dois por cento) do valor total da remuneragao dos

servidores municipais, em conformidade com o disposto na Portaria MPS 402/2008.

Art. 83. A sobrecarga para custeio administrativo do regime proprio
de previdéncia, a ser definida em lei especffica, ndo podera exceder
a 2% (dois por cento) do valor total da remuneragéo dos servidores

do Municipio.

Para apuragdo do cumprimento do limite de gastos com a administracdo do RPPS
foi utilizada a folha de pagamentos do exercicio anterior e a despesa empenhada no

exercicio de 2016, demonstrada no arquivo DEMDAD.

Tabela 32: Apuracao dos Gastos Administrativos do RPPS Em R$ 1,00
Folha de Pagamento de 2015 Ativos Inativos Pensionistas
Prefeitura 5.158.715,33 0,00 0,00
Fundo Municipal de Saude 1.320.819,44 0,00 0,00
Cémara Municipal 679.918,40 0,00 0,00
Totais das Remuneragbes, aposentadorias e 7.159.453.17 0.00 0.00
pensdes do exercicio anterior (A) Y ’ '

Apuracido do Cumprimento do Limite de Gastos com Despesas Administrativas

Base de Calculo para fins de limite (A) 7.159.453,17
% definido para gastos administrativos (B) 2,00%
Limite de Gastos para o exercicio C = A*B 153.189,06
Despesas Administrativas empenhadas no exercicio (D) 105.257,10
(-) Diferenga Apurada E = (C-D) 47.931,96

Fonte: Demonstrativo DEMDAD - Prestagdo de Contas Anual/2016.
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Da apuragao quanto aos gastos administrativos da unidade gestora, verificou-se que
a despesa empenhada, excetuando-se a destinada aos beneficios previdenciarios,
representa 1,47% da base de calculo, indicando cumprimento ao limite de 2%

previsto no art. 15 da Portaria MPS 402/2008.

4  AVALIAGAO DO CONTROLE INTERNO

No rol de documentos que compde a Prestacdo de Contas do gestor do RPPS,
estabelecida por meio da IN TC 34/2015, consta o relatério de RELUCI — Relatério e
parecer conclusivo emitido pelo controle interno e o PROEXE - Pronunciamento
expresso da diretora presidente da unidade gestora atestando ter tomado
conhecimento das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo controle

interno.

Constatou-se que o Sr. Hadeon Falcdo Pereira, responsavel pelo controle interno,
atendeu todos os 33 itens previstos na tabela 7 do Anexo Il da Instrugdo Normativa

TC 34/2015, sendo expresso em seu parecer (RELUCI):

5. Parecer conclusivo

Examinamos a prestacdo de contas anual elaborada sob a responsabilidade
do Senhora Suziany Paste Gongalves Oliveira relativa ao exercicio de
2016, com objetivo de:

| - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia,
eficiéncia e economicidade da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial
nos 6rgéos e entidades da administragcdo estadual e municipal, bem como
da aplicagao de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Em nossa opinido as demonstracdes contdbeis e as demais pegas que
integram a prestacdo de contas sob exame representam
ADEQUADAMENTE a pratica de atos de gestdo no exercicio a que se
refere, observando-se a legalidade, legitimidade e economicidade na gestao
dos recursos publicos.

5.1 Ressalvas:
NAO HA
Aguia Branca, 03 de marco de 2017.

HADEON FALCAO PEREIRA
Controlador Geral do Municipio
Decreto n° 7.407/17-PMAB-ES
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5 MONITORAMENTOS

Monitoramento € o instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo Tribunal de Contas

para verificar o cumprimento de suas deliberagdes e os resultados delas advindos.

Consta no sistema de monitoramento a determinagcdo advinda do Acérddo TC

750/2014, constante nos autos do Processo TC 1585/2011, contendo o seguinte:

Determinar ao atual gestor do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Senidores Publicos do Municipio de Aguia Branca — AGUIA BRANCA
PREV e ao contabilista responsawel para que; a) cumpram todas as
peculiaridades legais pertinentes a forma de registro das informagdes
contabeis dos regimes préprios de previdéncia, especialmente quanto ao
registro das provisbes matematicas previdenciarias no Passivo Exigivel a
Longo Prazo do Balango Patrimonial, conforme determina o art. 17 , §3°, da
Portaria MPS n° 403/2008; e b) observem os procedimentos técnico-
contabeis de estornos e retificagdes de langamentos contabeis, previstos
nos ltens 31/36 da NBC - ITG - 2000 da Resolugao CFC n° 1330/2011;

Constatou-se na analise desta prestacdo de contas o atendimento da determinacao

proferida naqueles autos, conforme analises do item 3.5.4 do presente Relatério

Técnico.

Além disso, consta no sistema de monitoramento a recomendagao advinda do
Acérdao TC 495/2015, constante nos autos do Processo TC 3395/2013, contendo o

seguinte:

Docunent o assi nado digital mente.

2. Expedir recomendagao nos seguintes termos:

2.1. Que na apresentacdo da proxima Prestagdo de Contas Anual sejam
informadas as medidas adotadas pelo IPAS com vistas a solucionar as
impropriedades apontadas, conforme o contido na Portaria Normativa n°
63/1996 e a Instrugdao Normativa/SFC N.° 01, de 06 de abril de 2001, que
prescreve e define o principio da segregacdo de fungdes na Administragéo
Publica para:

2.2. Implantar o sistema de controle do processamento da despesa
constante da Lei n° 4.320/64 e da Lei Complementar 101/00,
especificamente separando-se as fungbes de Empenho, Liquidagéo,
Pagamento, Controle e levantamento do Almoxarifado por servidores
distintos e sem interferéncias de membros do Conselho Fiscal da entidade;

2.3. Apresentar a elaboragcdo de normativo de modo que um mesmo
senidor ndo possa ter acesso aos ativos e registros contabeis por serem
fungbes incompativeis dentro do sistema de controle interno. Prevenir riscos
e coibir fraudes em todas as fases da realizagao e registro das operagdes
administrativas, orgamentarias, financeiras, patrimoniais e de seguridade é
a finalidade da segregagdo de fungbes, cujo resultado é dar maior
confiabilidade e transparéncia aos segurados do regime previdenciario;
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2.4. Apresentar a partir da inclusdo no planejamento das Auditorias
Ordinarias efou a partir da apresentagao da proxima Prestacdo de Contas
Anual: copias da expedigdo e publicagdo formal dos atos de nomeagao e
exoneragdo dos senidores para o desempenho de fungdes de forma
segregada \Visando obedecer aos principios contidos no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal.

Constatou-se na analise desta prestagao de contas que a recomendacéao proferida
por meio do Acorddo TC 495/2015 foi convertida em determinagdo, conforme

Acordao TC 632/2015, devidamente analisada pelo item seguinte.

Indicativo de irreqularidade
51 DESCUMPRIMENTO DE DETERMINAQAO EMANADA PELO TCEES

Base Normativa: art. 84, inciso lll, § 1°, da Lei Estadual 621/2012; e, art. 163 da
Resolucdo TC 261/2013.

Consta no sistema de monitoramento a determinacdo advinda do Acoérddao TC
632/2015, constante nos autos do Processo TC 2138/2012, apresentando a seguinte
redacao:

2. Determinar ao gestor que:

2.1 Fixe prazo para adogao pelo IPAS de medidas para com vistas a
solucionar o problema apontado, conforme o contido na Portaria Normativa
n° 63/1996 e a Instrugdo Normativa/SFC N.° 01, de 06 de abril de 2001, que
prescreve e define o principio da segregacdo de fungdes na Administragéo
Publica para:

a) Implantar o sistema de controle do processamento da despesa constante
da Lei n° 4.320/64 e da Lei Complementar 101/00, especificamente
separando-se as fungdes de Empenho, Liquidagdo, Pagamento, Controle e
levantamento do Almoxarifado por senidores distintos e sem interferéncias
de membros do Conselho Fiscal da entidade;

b) Apresentar a elaboragdo de normativo de modo que um mesmo servidor
ndo possa ter acesso aos ativos e registros contabeis por serem fungdes
incompativeis dentro do sistema de controle interno. Prevenir riscos e coibir
fraudes em todas as fases da realizagdo e registro das operagdes
administrativas, orgamentarias, financeiras, patrimoniais e de seguridade é
a finalidade da segregagdo de fungdes, cujo resultado é dar maior
confiabilidade e transparéncia aos segurados do regime previdenciario;

2.2 Apresente a partir da inclusdo no planejamento das Auditorias
Ordinarias e/ou a partir da apresentagdo da proxima Prestagdo de Contas
Anual: coépias da expedicdo e publicagdo formal dos atos de nomeagao e
exoneragcao dos senidores para o desempenho de funcbes de forma
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segregada \Visando obedecer aos principios contidos no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal;

2.3 Concentre esforgos na manutencédo da trajetéria de queda do Passivo
Real a Descoberto;

Com relagéo ao item 2.1.a do Acorddao TC 632/2015, verifica-se a existéncia de
membro da comissdo inventariante participando diretamente do conselho fiscal do
ABPREV, conforme parecer do conselho fiscal apresentado (PARFIS), assim como
do ato de designagdo da comissao inventariante (COMINV), motivo pelo qual se

considera nao atendida a determinagao.

Com relacédo ao item 2.1.b do Acordao TC 632/2015, nao foi identificada na analise
da presente Prestacdo de Contas Anual a apresentagdo de qualquer normativo
regulamentando a necessaria segregagao de fungdes no ABPREV, motivo pelo qual

se considera ndo atendida a determinacgao.

Com relagao ao item 2.2 do Acordao TC 632/2015, nao foi identificado na analise da
presente Prestacdo de Contas Anual a apresentacdo de atos de nomeagao e
exoneragao dos servidores para o desempenho de fungdes de forma segregada,

motivo pelo qual se considera nao atendida a determinagao.

Com relagédo ao item 2.3 do Acdrddo TC 632/2015, nado foi identificado passivo
descoberto no Balango Patrimonial (BALPAT), apresentando situagéo liquida
positiva no exercicio financeiro em analise, motivo pelo qual se considera atendida a

determinacao.

Diante do exposto, considerando o descumprimento de determinagdes contidas nos

itens 2.1.a, 2.1.b e 2.2 do Acérddo TC 632/2015, constante nos autos do Processo
TC 2138/2012, sugere-se CITAR a diretora presidente do ABPREV, responsavel

pela unidade gestora, para apresentagdo de justificativas quanto aos indicios de

descumprimento de determinagao emanada pelo TCEES.
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6 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

As contas anuais ora avaliadas refletiram a conduta do Sra. Suziany Paste
Gongalves Oliveira, diretora presidente, no exercicio de fungdes como ordenador
de despesas do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Aguia

Branca, no exercicio de 2016.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugao TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatério Técnico teve por base as informag¢des apresentadas nas pecgas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo gestor responsavel, nos termos da
Instrucdo Normativa TC 34/2015, nos processos de prestagdo de contas dos demais
6rgaos do municipio de Aguia Branca do exercicio de 2016 e do exercicio anterior, e
nos demonstrativos consultados no endereco eletrbnico do Ministério do Trabalho e

Previdéncia Social.

Ressalta-se que a responsabilidade pelo equilibrio financeiro e atuarial dos
Regimes Proprios de Previdéncia é dos entes'’, nos termos do caput do art. 40 da
Constituicdo Federal, do art. 1° da Lei Federal 9.717/1998 e do art. 69 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, desta forma, resta configurado também como responsavel

nestes autos, o prefeito municipal.

Sob o aspecto técnico-contabil, opina-se pelo chamamento dos responsaveis para
apresentacdo de justificativas quanto aos achados detectados, conforme propostas

de encaminhamento sugeridas a seguir:

'O art. 2°, I da LRF define ente conforme segue:
Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:
| - ente da Federagdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: E0084-D970B-45453
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FI. 48
Descricdo do Achado / Proposta de

Base Normativa

Responsaveis

Encaminhamento

Suzyane Paste

Gongalves Citaggo
5 Oliveira
3.1.2 CLASSIFICACAO INDEVIDA DE | (Diretora presidente)
INVESTIMENTOS EM CONTA CONTABIL DE
EQUIVALENTES DE CAIXA
Base Normativa: art.s 85 e 87 da Lei Federal
4.320/1964; e, PCASP (62 ed.). Hadeon Falcio
Pereira Citagao
(Controlador Geral)
Suzyane Paste
3.1.3 LANCAMENTO INJUSTIFICADO EM CONTA Gor!ga!ves Citacdo
DE AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES NO _Oliveira
PATRIMONIO LiQUIDO (Diretora presidente)
Base Normativa: arts. 85 e 89 da Lei federal
4.320/1964; Resolugdgo CFC 1.132/2008 (aprova a
NBC T 16.5 — Registro Contabil); e, Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP (62| Hadeon Falcéo
ed.). Pereira Citagao
(Controlador Geral)
" Suzyane Paste
3.21 AUSENCIA DE  REGISTRO POR Gongalves L
COMPETENCIA DE VARIACOES PATRIMONIAIS Oliveira Citagao
AUMENTAT'V'_AS DECORRENTES DE (Diretora presidente)
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
Base Normativa: art.s 85, 100 e 101 da Lei Federal
4.320/1964; art.s 1° e 2° da Lei Municipal 1.115/2013; Hadeon Falcio
e, principio da competéncia (Resolugéo CFC Pereira Citacdo
750/1993). (Controlador Geral)
~ i Suzyane Paste
3.2.2 ’AUSENCIA DE REGIS'[RO CONTABIL Gongalves Citaggo
ESPECIFICO PARA CONTRIBUICOES PATRONAIS Oliveira
SUPLEMENTARES (Diretora presidente)
Base Normativa: art.s 85, 100 e 101 da Lei Federal
4.320/1964; art. 1° da Lei Municipal 1.115/2013; e, .
principio da competéncia (Resolugdo CFC 750/1993). Hadg::le::ra;lcao Citaggo
(Controlador Geral)
3.2.31 REGISTRO ORCAMENTARIO E
PATRIMONIAL INSUFICIENTE EM RECEITA DE Suzyane Paste
COMPENSACAO PREVIDENCIARIA Gongalves Citacso
Base Normativa: art.s 85, 100 e 101 da Lei Federal Oliveira ¢

4.320/1964; e, principio da competéncia (Resolugdo
CFC 750/1993).

(Diretora presidente)

Document o assi nado digital mente.
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Proc. TC |6933/2017
FI. 49
Descricdo do Achado / Proposta de

Base Normativa

Responsaveis

Encaminhamento

Suzyane Paste

33211 AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE G(‘;I’Tga!"es Citago
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS AO RPPS (Diretora"éfég?deme)
Base Normativa: art.s 40, caput, e 149, § 1°, da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil; art. 2°
da Lei Federal 9.717/1998; e, art.s 1° e 2° da Lei Hadeon Falcio
Municipal 1.115/2013. Pereira Citago
(Controlador Geral)
Suzyane Paste
n . Gongalves o
3.3.2.3 INCONSISTENCIAS NA GESTAO DA FOLHA Oliveira Citagéo
DE PAGAMENTOS (Diretora presidente)
Base Normativa: art. 141, paragrafo Unico, da
Resolugdo TC 261/2013; e, Instrugdo Normativa TC
34/2015, Anexo I. ~
Hadeon Falcao
Pereira Citacao
(Controlador Geral)
Suzyane Paste
3521 ESTUDO DE AVALIAGAO ATUARIAL Gg:s::‘r’:s Citag&o
ELABORADO COM BASE EM DADOS (Diretora presidente)
INCOMPLETOS E INCONSISTENTES GERANDO
MENSURACAO INADEQUADA DO PASSIVO . .
ATUARIAL Ana Maria Carletti ) ~
Base Normativa: art. 13, § 1°, da Portaria MPS Quiuqui Citagao
403/2008, Principio da Competéncia e Oportunidade e | (Prefeita Municipal)
NBCT 16.5 e 16.10 (Resolugbes CFC 1.132 e -
1.137/2008). . Amirllqlo .
ranskoviasl I
(Presidente da Citagéo
Camara)
5.1 DESCUMPRIMENTO DE DETERMINAGCAO p
EMANADA PELO TCEES S”éya“el aste
Base Normativa: art. 84, inciso Ill, § 1°, da Lei glr]ga_ves Citagdo
Estadual 621/2012; e, art. 163 da Resolugdo TC (Diretora"r’)f;;?deme)
261/2013.

Docunent o assi nado digital mente.

Vitéria— E.S., 24 de novembro de 2017.

(documento assinado digitalmente)
MIGUEL BURNIER ULHOA
Auditor de Controle Externo

Matricula 203.637
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