PREFEITURA DE AGUIA BRANCA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Procuradoria Juridica

PARECER: 211/2024
PROCESSO LICITATORIO: 008/2024
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

EMENTA: LICITAGAO — CONCQRRENCIA PUBLICA -
PROCESSO REGULAR — AUSENCIA DE LICITANTES
INTERESSADOS — DISPENSA DE LICITAGAO.

O Agente de Contratagéo/Licitagdes remeteu para analise juridica os autos do
Processo de Licitagédo n° 008/2024, referente a Concorréncia Publica n° 003/2024,
tendo como objeto a contratacao de empresa para execucao de obras de construgéo
do Centro de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, na sede do municipio de
Aguia Brancal/ES, conforme estabelecido em edital e documentos constantes dos

autos.

Analisando a documentagéo constante dos autos, verifica-se que a comissao balizou
seus procedimentos pautando-se nos dispositivos legais ordenados pela Lei n° 14.133/2021
e demais aplicaveis a especie.

Em consonancia ao que preceitua a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, o
processo de licitagdo tramitou em obediéncia aos preceitos legais precedendo O processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo autorizaga@o
competente para a abertura do certame publico.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

Dessa forma, em se tratando das contratacoes feitas pelo Ente Publico, deve-se
observar a impessoalidade, a eficiencia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de
forma a se realizar qualquer contratacdo em vista de se despender o erario publico da forma
mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, 0 que se consubstancia no alcance
da proposta mais vantajosa.

Em regra, a Constituigao Federal determinou no art. 37, inciso XXI|, que as obras,
servigos, compras € alienagbes da Administragdo Publica devem ser precedidos por
licitagdo, como se pode extrair da transcri¢do da redacdo do dispositivo ora citado:

Art. 37. (...)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos.
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos 0S concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.
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Dai se percebe que o proprio dispositivo constitucional vem a ressalvar os casos em
que a regra do prévio procedimento licitatério ndo € aplicada, prevendo desta maneira a
possibilidade da contratagéo direta em casos excepcionais e devidamente previstos em lei.

A dispensa da contratagdo ocorre quando, em tese, poderia ser realizado o
procedimento, mas que, diante da situagdo excepcional legalmente prevista, tera o
Administrador a faculdade de realizar a contratagdo direta, mediante a analise dos aspectos
de conveniéncia e oportunidade. No processo licitatério em andlise, a abertura da proposta
estava prevista para o dia 02/08/2024, sendo que ndo compareceram licitantes interessados

para participar da licitagdo, motivo pelo qual os autos foram remetidos & Procuradoria
Juridica.

Ao contrario da Lei n.8.666/93, a Nova Lei de Licitagbes- Lei n.14.133/2021,
contemplou as licitagdes desertas e fracassadas e a possibilidade de dispensar a licitagao
‘para contratar num mesmo dispositivo, mais precisamente no art. 75, inc. lll, alinea ‘a”.

Sobre a matéria dispde a Lei n. 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

Ill - para contratagdo que mantenha todas as condigoes definidas em edital de
licitagdo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitagao:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou nao foram apresentadas propostas
validas;

A Doutrina nesse sentido:

Nova Lei de Licitagbes: pressupostos para dispensa no caso de licitagoes
desertas ou fracassada

Publicado em 24 de maio de 2022

por Equipe Técnica da Zénite

DIRETO AO PONTO

Em sintese, ¢ possivel elencar os seguintes pressupostos para a dispensa de
licitag&o prevista no art. 75, inc. lll, da Lei n° 14.133/2021: (i) ocorréncia de licitagao deserta
ou fracassada; (ii) que o insucesso do certame nao tenha decorrido da fixagdo de alguma
condicdo injustificadamente restritiva ou, mesmo, da adogdo de algum procedimento
incompativel com a Lei; (jii) observancia na contratagdo direta das condigbes de
classificagdo da proposta e de habilitagao previstas no edital da licitagdo deserta ou
fracassada; e (iv) que a licitagdo deserta/fracassada tenha ocorrido ha menos de um ano.

FUNDAMENTAGAO

Diferentemente da Lei n° 8.666/1993, a Lei n° 14.133/21 — nova Lei de Licitagdes,
contemplou as licitagbes desertas e fracassadas e a possibilidade de dispensar a licitagao
para contratar num mesmo dispositivo, especificamente no art. 75, inc. 1.

Essa conjugacdo das licitagbes desertas e fracassadas em um mesmo dispositivo €.
bastante razoavel. Afinal, ambas autorizam a contratagao direta em razé@o do resultadc
infrutifero do certame, que ndo teve éxito na selegdo de proposta em condigoes d¢
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contratagéo, seja em fungdo do ndo comparecimento de interessados (licitagao deserta)
seja em decorréncia da desclassificagdo/inabilitagdo de todos os concorrentes (licitagao
fracassada).

Mas o emprego dessa hipotese de dispensa demanda a analise de alguns
pressupostos, alguns previstos expressamente na nova Lei de Licitages e outros nao.

O primeiro deles, ndo expresso, tem como objetivo afastar a hipotese de o
insucesso da licitagdo ter decorrido da fixacdo de alguma condicédo injustificadamente
restritiva ou, mesmo, da adogdo de algum procedimento incompativel com a Lei, a
exemplo da desclassificagao/inabilitagéo de licitante no caso em que o vicio era passivel de
saneamento.

O segundo pressuposto, este expresso no dispositivo, impde que, para a
legitimidade da contratagéo direta, deverdo ser observadas todas as condigoes definidas
em edital de licitagdo. Vale dizer que, deverdo ser respeitadas todas as condicionantes
previstas no ato convocatério relacionadas & apresentag&o das propostas — o que abriga
ndo apenas as especificagdes do objeto e condigbes de execugao, como também o valor
maximo definido — e aquelas definidas para andlise e julgamento da habilitagao.

O terceiro pressuposto, também expresso na Lei, representa uma novidade: s¢ sera
possivel a contratacéo direta diante de licitagdo deserta ou fracassada se o procedimento
ocorreu hd menos de um ano. Trata-se da indicacédo de um elemento objetivo de analise,

SC.

que ira nortear a Administragé@o até quanto tempo, ap6s o resultado infrutifero do certame, 3
sera possivel realizar a contratagao direta. Apos esse lapso sera necessario realizar uma | &
nova licitagao. 28
®

De toda forma, o art. 75, inc. lll, da Lei n® 14.133/2021 abriga hipétese de dispensa ;*\i

de licitagdo a ser ponderada a partir das circunstancias do caso concreto. Logo, se | ~
passaram apenas dois, trés, ou seis meses do certame deserto/fracassado e for identificado |
em levantamento de mercado potencial de selegcao de proposta vantajosa a partir de uma 3
licitacdo — apesar de possivel a contratagéo por dispensa — um novo procedimento licitatério @
serd o encaminhamento a ser adotado. =
Por fim, interessante observar que a nova Lei de Licitagdes deixou de incluir como | 2
requisito para a contratagao direta a auséncia de prejuizo com a repeticéo da licitagéo, tal | .

como previsto no art. 24, inc. V, da Lei n° 8.666/1993.

53
D
. . F-4 w :34
Portanto, diante da a auséncia de licitantes interessados, o que frustrou a consumagéo do ¢ ©
procedimento licitatério, recomendo a dispensa da licitagdo, ressaltando a necessidade ¢ 7
de respeito aos pressupostos legais para a contratagao direta. =3
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CONCORRENCIA N° 003/2024 / PROCESSO LICITATORIO N° 008/2024 -
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRAS DE CONSTRUCAO DO
CENTRO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE VINCULOS, NO PARQUE
NATURAL MUNICIPAL “RECANTO O JACARE”, NA SEDE DESTE MUNICIPIO.

Considerando o estabelecido no Parecer Juridico n® 211/2024, DECLARO
fracassado o presente certame licitatério por auséncia de licitantes (licitacdo
deserta) e autorizo a contrata¢cdo por Dispensa de Licitagcdo com base no Art.
75, inciso lll, alinea "a” da Lei Federal n° 14.133/2021, observando-se todos os
critérios estabelecidos no Edital cuja licitacdo estd sendo declarada
fracassada, bem como cumprir todos os demais critérios de contratacdo por
Dispensa de Licitacdo estabelecidos na mencionada Lei.

Aguia Branca - ES, 09 de agosto de 2024.

JAILSONJOSE QUIUQU
Prefeito Municipal
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